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Dzieni dobry

Szanowni Paristwo zwracam sie do Panistwa jako przewodniczacy komisji finanséw rady miasta z pytaniem. Czy
wnioski o zmianie w budzecie | WPF, ktére dotychczas sg przekazywane radnym w formie z tzw. Jednego worka tj.
Na jednym wniosku o zmianach sg i zmiany w szkotach, przedszkolach i drogi, i inne.

Od jakiegos czasu prosze aby Urzad przygotowywat wnioski i uchwaty w danych dziedzinach tj. Oé$wiata to jedno,
drogi publiczne to drugie, inwestycje trzecie. | wszystko na oddzielnych wnioskach i na oddzielnych uchwatach.
Czy taka forma jest dozwolona?
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W‘zaﬁczeniu przesytam, zgodnie z wiaéciwoscig, pismo przestane przez Pana Mariusza Tarka
Przewodniczacego Komisji Finanséw i Skarbu Miasta tomza.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajgc na wniosek
zdnia 1 marca 2022 roku, ktéry wplyngt do tutejszej lzby za posrednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 8 marca 2022 r., przedstawia
nastepujgcy poglad w sprawie.

Gospodarka finansowa kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego opiera sie
na budzecie, ktory zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) (dalej uofp) jest
rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodéw danej
jednostki. Budzet jest planem i w trakcie roku budzetowego ulega zmianom na
zasadach okreslonych przez przepisy, ktore regulujg szczegdtowe kwestie dotyczace
wykonywania budzetu. Zgodnie z zasadg jedno$ci formalnej oraz zupetnosci
zarowno budzet jak i jego zmiany sg przyjmowane w formie jednego aktu prawnego.

Zmiany w budzecie, ktdrych dokonuje organ stanowigcy w poszczegolnych
uchwatach, obejmujg czesto przeniesienia miedzy rozdziatami i dziatami. Wnioski
dotyczgce zmian w budzecie powinny by¢ przekazywane radnym w takiej formie
w jakiej bedg przedstawiane na sesji. Wobec powyzszego nie ma mozliwosci
przekazywania radnym oddzielnie zmian w poszczegdlnych dziatach czy rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Podejmowanie uchwat o zmianach w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej — odpowiadajgcym, zgodnie z zapisami art.39 ust.1
pkt 1 uofp, rodzajom dziatalnosci - uniemozliwiatoby witasciwg analize potrzeb
budzetowych i dystrybuowania srodkéw publicznych zgodnie 2z zasadg
niefunduszowania, wyrazong w art. 42 ust. 2 uofp. Ponadto ustawowe pojecie
deficytu budzetowego i wskazania co do jego finansowania, zdaniem tut. Izby,
wykluczajg mozliwos¢ ,rozbicia” budzetu na poszczegolne gatezie dziatalnosci
jednostki samorzgdu terytorialnego. Wspomniane zasady jednosci formalnej budzetu
(art. 211 ust.1 uofp), zupetnosci oraz niefunduszowania majg zapewni¢ sprawng
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetu ogétem, a nastepnie wskazanie
okreslonych, przewidzianych przepisami prawa, przychodéw jako zrodet finasowania



wydatkéw czy tez rozchodoéw budzetu. Bilansowanie budzetu w poszczegdlnych jego
dziatach przeczy ww. zasadom budzetowym.

Zakres wieloletniej prognozy finansowej uregulowany jest w art. 226 uofp zas jej
wzor okresla Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Brak jest regulacji prawnych, na podstawie ktérych zmiany
w wpf mogg byC¢ przekazywane radnym w innej formie niz wskazujg powotane
przepisy.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzgcej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgcg opinie prawnag.

Ewa Czofpinska
Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/
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