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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIEN W SPRAWIE DOTYCZACEJ STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Dziatajac w imieniu wiasnym gmina Goleniéw zwraca si¢ w trybie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2016r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137 z p6in, zm.)
o wyjasnienie kwestii dopuszczalnoéci udzielania dotacji przez Centrum Ustug Spotecznych
w Goleniowie (dalej jako CUS) w nastepujacym stanie sprawy.

Watpliwoéci narosty z racji na brzmienie art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
przewiduje udzielanie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i dotyczg tego, czy CUS
moze udziela¢ dotacji skoro érodki pochodzity beda z budzetu CUS, a nie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Przedmiotem niniejszego wniosku jest uzyskanie wyjasnie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w zakresie dopuszczalnoéci udzielania przez gming Goleniow reprezentowang przez jej statio municipii
— CUS, na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dotacji, a to
na podstawie art. 13 i kolejnych, a w tym wskazanie:
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1. Czy CUS, jako statio municipii gminy Goleniéw, tj. Gmina Goleniéw,
zastepowania/reprezentowana przez CUS (dyrektora) - moze przeprowadzi¢ otwarty konkurs
ofert?

2. Czy CUS, jako statio municipii gminy  Goleniéw, tj. Gmina Goleniow,
zastepowana/reprezentowana przez CUS (dyrektora)- moze, w wyniku przeprowadzonego
otwartego konkursu ofert, zawrze¢ umowe o powierzenie zadania publicznego?

3, Czy CUS, jako statio municipii gminy Goleniéw, tj. Gmina Goleniow,
zastepowana/reprezentowana przez CUS (dyrektora) — moze dokonaé przelewu $rodkéw
dotacji z prowadzonego dla potrzeb CUS rachunku bankowego na rzecz wykonawcy
wytonionego w otwartym konkursie ofert?

Gmina Goleniéw dziatajac zgodnie z treéciq przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1818 — dalej ustawa o Cus)
doprowadzita do powstania w ramach jej struktur centrum ustug spotecznych.




1) CUS nie posiada osobowosci prawnej, ale stanowi jednostke organizacyjna gminy, CUS jest
satem statio municipii gminy, a jak wskazuja komentatorzy jest obrazem budzetu gminy;

2) CUS nie ma wtasnego budzetu, a érodki, ktorymi dysponuje to W istocie fragment budzetu
gminy;

3) Zewngtrzne zachowania CUSu nie sa zachowaniami CUSu, ale zachowaniami gminy -
orzecznictwo na gruncie podatkowym wskazuje wprost, ze zachowania CUS moga wywotac
skutek dla gminy, nie dla CUSu;

4) CUS jest realizatorem programu ustug spotecznych, a wykonawcami tego programu moga by¢
organizacje pozarzadowe lub podmiot opisany W art. 3 ust, 3 ustawy O dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie wyloniony na podstawie tej ustawy.

Istotnie zatem jezeli CUS realizuje zadania ze érodkéw budzetu gminy jako jednostka budzetowa, jest
obrazem budzetu gminy i postuguje si¢ do wykonania programu ustug spotecznych organizacjami
pozarzadowymu wytonionymi na podstawie ustawy O dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
to:

zgodnie z art. 211 ustawy 0 finansach publicznych cus, formalnie rozumiany jako Gmina Golenidw
zastepowana/ reprezentowana przez Centrum Ustug Spotecznych W Goleniowie (D\;rektora},
udziela dotacji z budzetu gminy.

Pozostaje zatem prawidtowym identyfikacja po stronie CUS, formalnie rozumianego jako Gmina
Goleniow zastepowana/ reprezentowana przez Centrum Ustug Spotecznych w Goleniowie (Dyrektora),
prawa do:

1) zorganizowania konkursu i wytonienia wykonawcy programu ustug spotecznych i prawo to
oprze¢ nalezy na art. 7 ust. 2 ustawy O dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie,
a nastepnie

2) zawarcia z nim umowy i przekazania z rachunku bankowego CUS kwoty dotacji.

W trakcie analizy przedmiotu zapytania prosimy 0 wziecie pod uwage treéci podpisanych: umowy
i aneksu (w zataczeniu).
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Pan
Robert Krupowicz
Burmistrz Goleniowa

Odpowiadajac na wniosek Pana Burmistrza, przekazany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 marca 2022 r., o interpretacj¢ przepisow
o finansach publicznych w zakresie mozliwosci udzielania przez Centrum Ustug
Spotecznych w Goleniowie dzialajace w imieniu Gminy Goleniéw, dotacji na podstawie
art. 221 ww. ustawy uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum usthug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) w celu zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji
tych ustug Gmina Goleniow na podstawie uchwaty nr XXXVI1/461/21 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 2 wrzesnia 2021 r. utworzyla Centrum Ustug Spotecznych
w Goleniowie (dalej: CUS). Stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ww. ustawy CUS jest
jednostka budzetowa gminy w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finansOw publicznych nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W mys$l ust. 3 podstawg gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochodow 1 wydatkow. Majac na uwadze powyzsze CUS
dziala na podstawie planu finansowego ustalonego w oparciu o uchwat¢ budzetowa
Gminy Goleniéw. Biorgc pod uwage tre$¢ art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych wykonawcg ustug moze by¢ organizacja pozarzadowa lub podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 1 1570), wytoniony na podstawie
tej ustawy. Wobec powyzszego w ocenie Izby CUS bedacy jednostka organizacyjng
Gminy Goleniow moze zleci¢ realizacj¢ zadan spotecznych organizacjom pozytku

publicznego, w trybie 1 na zasadach okreslonych w ww. ustawie, a jezeli dotyczy ono



innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg zlecenia tych zadan i ich sfinansowania jest dotacja udzielona
na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz §rodki ujete w planie
finansowym CUS wynikajacym z uchwaty budzetowej Gminy Goleniow.

Odnoszac si¢ do kwestii analizy postanowien umownych dotaczonych do wniosku
Burmistrza informuj¢, ze Izba nie ocenia konkretnych, indywidualnych standéw
faktycznych 1 wynikajacych z tego o§wiadczen, a jedynie wydaje interpretacje przepisow
prawa o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym.

Przedstawione stanowisko nie stanowi wigzacej wyktadni przepisow prawa,

a wyraza jedynie opini¢ na przedstawione zagadnienie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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