. URZA ASTA /j w Kislcach
EKS- HE&EI 16.2022
W vdzial

Edukacii, Kulrry i Sportur
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJA IENIAaw
PRZEPISOW O FINANSACH PUBI,,MZ%Y.

Regionalna Izba Obrachunkowa

WPF¥HELD DNIA:

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U._z 2001, Nr 35, poz. 577 z péin. zmn.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. TargoWa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlaseiwy kwadrat)
X [. jednostka samorzzdu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3 stowarzy_szenie gmin, gmin § powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakresie wykorzystania przyznanych dotaciji)
Nazwa peina )
URZAD MIASTA KIELCE

WYDZIAL EDUKAC]I, KULTURY 1 SPORTU

- | B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat' Gmina Miejscowosé
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu : Nr [okalu
STRYCHARSKA 6
Kod pocztowy ' ' | Poczta
25-659 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne praepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistiatego stanu faktycanego lub zdarzenin przysziego
(bez przytaczania tresci przepisdw)

Art. 35 ust. ustawy o finansowaniu zadafn o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz, 1930 z pé#n. zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2020,

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (sta_néw fak'_tycz.nych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszych)

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miasta Kielce, w wyniku weryfikacji rozliczenia wydatkow
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji udzielonej w roku 2020 z budzetu miasta Kielce zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji stwierdzil, iz szkoly/placéwki niepubliczne zawyzaja limity wynagrodzen dla osoby fizycznej —
bedacej organem prowadzacym - ktora jetinoczesnie pelni funkcje dyrektora szkoly/placowki.

Pytanie (pytania) przypomadkow ane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstaw[onego
wyzej

Majac na uwadze brzmienie art. 35 ust. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych prosimy o opinig:

1. Jak nalezy interpretowaé, a co za tym idzie weryfikowaé prawidlowe stosowanie przez szkoly/placowki
niepubliczne ww. przepiséw ustawy w odniesieniu do sytuacji, gdy osoba fizyczna — bedaca organem
prowadzacym — pelni funkcje dyrektora w kilku szkolach/placéwkach?. Czy limit wynagrodzenia dla WW.
osoby winien by¢ obliczany kazdorazowo dla poszczegélnej szkoty/placdwki, czy winien stanowié fgcznie
limit wynagrodzenia, jaki moina sfinansowaé z dotacji, w wyniku zatrudnienia w_kilku jednostkach




o$wiatowych?

Z uwagi na powyzsze oraz brzmienie wskazanych wyzej przepisow prawa, prosimy -0 opini¢ czy stosowana
przez poszczegdine szkoly/placowki niepubliczne prakiyka ustalania limitu wynagrodzenia w kazdej jednostce
oéwiatowej osobno dla ww. osoby jest zgodna z zapisami art. 35 ustawy o finansowaniu zadari ofwiatowych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

W ocenie Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu Urzgdu Miasta Kielce wynagrodzenie osoby fizycznej - pelnigcej
funkcje dyrektora szkoty/placowki w kilku jednostkach odwiatowych, ktéra jednoczesnie jest organem prowadzgcym —
winno by¢ zsumowane i stanowic¢ faczny limit wynagrodzenia, jaki mozna sfinansowaé z dotacji. Nadmieni¢ nalezy,
iz brzmicnie art. 35 ust. 1 lit. a) wskazuje, ze limit wynagrodzenia jaki zostat ustalony nalezy przeliczy¢ na maksymalny
wyniar czasu pracy '

Data wypelnienia wniosku Tmig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis @_nioskodawcy lub osoby
upowazniongj upowaznionej

1 marca 2022 1. Piotr Lojek DYE 2O R
Dyrektor é Winrialy Bdujiac] Fulnury : Sportu
Wydzialu Edukacji, Kultury. i Sportu
Urzedu Miasta Kielee mir®iotr Lojek




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 21.03.2022 r.
WI1.54.14.2022

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 01.03.2022 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 01.03.2022 roku, Pan Piotr tojek — Dyrektor
Wydziatu Edukacii, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta,
zwrdcit sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Jak nalezy interpretowac art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj. przeznaczenia dotacji na
pokrycie wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnionej — bedacej organem prowadzacym, petnigcej funkcje
dyrektora w kilku szkotach/placowkach? Czy limit wynagrodzenia dla w/w osoby winien by¢ obliczany
kazdorazowo dla poszczegdlnej szkoty/placowki, czy winien stanowic facznie limit wynagrodzenia, jaki
mozna sfinansowac z dotacji, w wyniku zatrudnienia w kilku jednostkach oswiatowych?

Odpowiadajac na postawione pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okoliczno$ci.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit a) oraz aa) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.), dalej f.z.0. - dotacje, o ktdrych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placéwek wychowania przedszkolnego, szkdt lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placéwki, obejmujgcych
kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub
placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace w przedszkolu, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placdwce w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu
pracy - w wysokos$ci nieprzekraczajace;:

- 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art. 30
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) -
w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz
niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1,

- 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art. 30
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku niepublicznych
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przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét
i placowek,

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placbwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego -
w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a,

Zgodnie z art. 35 ust. 2a i 2b f.z.0. - maksymalny wymiar czasu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit.
a, oblicza sie zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 oraz 2 2021 r. poz. 1162), z uwzglednieniem art. 292§ 1 tej ustawy. Wynagrodzenie osoby fizyczne;j,
ktora w tym samym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce
otrzymuje jednocze$nie wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i aa, nie moze tgcznie
przekroczy¢ wysokosci okreslonych w ust. 1 pkt 1 lit. a.

Cytowane wyzej przepisy art. 35 ust. 1 pkt 1 lit a) oraz aa) f.z.0. ustalajg taki sam roczny limit
wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnionej zaréwno na podstawie umowy o prace jak réwniez na
podstawie umowy cywilnoprawnej w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placowce w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy. Nie wskazujg one jednak na stosowanie
tego limitu w stosunku do os6b zatrudnionych w wiecej niz jednym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowce.

Sposob obliczenia maksymalnego czasu pracy dla osob zatrudnionych na podstawie umowy o
prace okresla art. 35 ust. 2a f.z.0. Przepis ten odnosi sie do zasad ustalania wymiaru czasu pracy.
Jedynym przepisem, jaki nakazuje sumowa¢ wynagrodzenie osoby fizycznej w ramach limitu rocznego
jestart. 35 ust. 2b f.z.0. nalezy jednak zauwazyé, ze dotyczy on jedynie sytuacji gdy dana osoba otrzymuije
jednoczes$nie wynagrodzenie na podstawie umowy o prace jak rowniez umowy cywilnoprawnej z tego
samego przedszkola, innej formie wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki. Zatem w innych
przypadkach nie ma podstaw do stosowania limitu wynikajacego z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit a) oraz aa) f.z.o.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykfadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa
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