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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
X Jjednostka samorzadu terytarialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawng) (v zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
URZAD MIASTA KIELCE
WYDZIAL EDUKACH, KULTURY I SPORTU
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowodé
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica ) . Nr domu Nr lokaly
STRYCHARSKA 6
Kod pocziowy Poczta
25-639 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostli redakcyjne przepiséw wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistnialego stamu fektycznego Jub zdarzenia przyszliego
(bez przytaczania tredci przepiséw)

Art, 35-36 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.)
Art. 81b § 1 ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN) -

Opis stanu faktycznego (stan6w faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

W wyniku audytu przeprowadzonego przez Izbg Skarbows w Kielcach sporzadzone zostato sprawozdanie w zakresie
prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi przekazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
w formie dotacji dia szkél i placéwek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych w 2018 r., ktdre zostalo
przekazanc Prezydentowi Miasta Kielce. Z tredci ww. sprawozdania wynikaja m.in. nieprawidlowoéci w rozliczaniu
wydatkéw sfinansowanych z dotacji udzielonej w roku 2018 z budzetu Miasta Kielce. Stwierdzono, iZ poszczegdlne
wydatki sfinansowane ze $rodkéw dotacji, naruszyly brzmienie przeplséw art. 35 ustawy o finansowaniu zadat
o$wiatowych, co $wiadczy o wykorzystaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Pylanie {pytania) przyporzgdkowane do stanu faltycznego (stanéw faktyczuych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzedi przyszlych) przedstawionego
wyzef

Majac na uwadze przediozone przez Izbg Skarbowsy w Kielcach sprawozdanie z audytu $rodkéw publicznych prosimy
o opinig:
1. Czy dopuszczalne jest przedlozenie przez organ prowadzicy szkoly/placéwki niepubliczne korekty rozliczenia




wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacii udzielonej w roku 2018 z budzetu Miasta Kielce, po stwierdzonych
nieprawidlowo$ciach przez Izbg Skarbows w Kielcach, w wyniku przeprowadzonego audytu?

Czy w wyniku kontroli przez organ dotujacy prawidiowoéci pobrania i wydatkowania dofacji przez
szkoly/placéwki niepubliczne dopuszczalne jest kwestionowanie gospodamnosci érodkéw publicznych przez
jednostki kontrolowane i czy na tej podstawie mozna uznaé dotacje za wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
a co za tym idzie zobowiazaé do zwrotu dotacji?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZ1L.EGO

W ocenie Wydzialu Edukacji, Kultury i Sport Urzedu Miasta Kielce:

1,

dopuszczalne jest dokonanie korekty rozliczenia wydatkéw sfinansowanych ze érodkéw dotacj] udzielonej w roku
2018 z budzetu Miasta Kielce w wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci przez Izbg Skarbows w Kielcach —
w zwigzku z przeprowadzonym audytem. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz z chwilg podjgcia kontroli przez JST
w zakresie prawidlowoéci pobrania i wykorzystania dotacji, przediozenie korekty wskazanych rozlicze stanowi
niewiarygodny dokument z tytutu prawidlowosci wykorzystania Srodkéw z dotacii,

2. kwestionowanie gospodamosdci érodkéw publicznych przez organ dotujgcy wzgledem placwek oSwiatowych
narusza brzmienie art. 36 ustawy o finansowanin zadaf ofwiatowych. Podkreslenia wymaga fakt, iZ zarzuty
stawiane przez Izb¢ Skarbows nie mogg byé rozpatrzone przez JST, a co za tym idzie egzekwowane jako dotacja
niezgodna z trescig art. 35 ww. ustawy - z uwagi na brak stosownych kompetencji wynikajacych z brzmienia
wskazanego art. 36.
Data wypelnienia waiosku Imig i nanwisko waioskedawey lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowazaionej upowadnionej P
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 18.03.2022 r.
WI1.54.18.2022

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 15.03.2022 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 15.03.2022 roku, Pan Piotr tojek — Dyrektor
Wydziatu Edukacii, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta,
zwrdcit sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy dopuszczalne jest przedtozenie przez organ prowadzacy szkoty/placdwki niepublicznej korekty
rozliczenia wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji udzielonej w roku 2018 z budzetu Miasta Kielce,
po stwierdzonych nieprawidtowosciach przez Izbe Skarbowg w Kielcach, w wyniku przeprowadzonego
audytu?

2. Czy w wyniku kontroli przez organ dotujacy prawidtowos$ci pobrania i wydatkowania dotacji przez
szkoty/placowki niepubliczne dopuszczalne jest kwestionowanie gospodarno$ci srodkéw publicznych
przez jednostki kontrolowane i czy na tej podstawie mozna uzna¢ dotacje za wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem, a co za tym idzie zobowigza¢ do zwrotu dotac;i?

Odpowiadajac na postawione pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okoliczno$ci.

Jak wynika z art. 67 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej u.f.p. — do spraw dotyczacych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi,
nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 81b § 1 powotanej wyzej ustawy Ordynacja podatkowa, organ prowadzacy
szkoty/placdwki niepubliczne moze ztozy¢ korekty rozliczenia wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw
dotacji udzielonej w roku 2018 z budzetu Miasta Kielce, po zakonczeniu kontroli podatkowe;
w przedmiotowym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego uprawnienia organu prowadzacego szkoty/placdwki, obowigzkiem organu
dotujacego jest kompletne zebranie dowodow w sprawie ztozonej korekty rozliczenia wydatkow
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji, w tym w wyniku przeprowadzonej kontroli oraz ich wnikliwe
rozpatrzenie w celu ewentualnego wydania decyzji 0 zwrocie dotacji, na podstawie przepiséw ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(53)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(III)&cm=DOCUMENT

W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze podstawg do kontroli przez organ dotujacy w zakresie prawidtowosci
pobrania i wydatkowania dotacji przez szkoty/placowki niepubliczne jest art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze
zm.), dalej f.z.o0. Nie jest natomiast dopuszczalne stosowanie w kontroli kryteriw ocennych, tj. kryterium
celowosci i gospodarnosci.

Kontrola prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, winna by¢ przeprowadzona zgodnie
z wymogami art. 36 ust. 2 i ust. 5 f.z.0. oraz zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli, ustalonym
w drodze uchwaty przez Rade Miejska, co wynika z art. 38 ust. 1 f.z.o.

Dodatkowo wyjasniam, iz zgodnie z art. 252 ust. 1 i ust. 6 f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki od dotacii
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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