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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 lutego 2022 r. znak E.4431.10.2022 /otrzymane
w dniu 21 lutego 2022 r./ w sprawie uwzgledniania przy ustalaniu - na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych /Dz. U.z 2021 r,, poz.
1930 - zwanej dalej u.f.z.0./ - wartoéci podstawowej kwoty dotacji dla przeszkoli, wydatkow
znajdujacych sie¢ w budzecie poradni psychologiczno-pedagogicznych, zwiazanych
z zatrudnieniem w nich psychologa, logopedy itd., z pomocy ktérych korzystaja réwniez
wychowankowie przedszkoli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie informuje, co
nastepuje:

Przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji nalezy uwzgledni¢ ogdélng kwote wydatkéw
biezgcych, ktore sg zaplanowane na rok budzetowy - zgodnie z art. 12 u.fz.o. - w budzecie
gminy, pomniejszajac je o katalog ustawowych wytaczen. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie
operuje pojeciami klasyfikacji budzetowej i wiaéciWymi rozdziatami klasyfikacji budzetowej,
ktéore nalezy badz ktérych nie nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu ogélnej kwoty wydatkow
biezacych. Podziat budZetu na rozdziaty Kklasyfikacji budZzetowej jest unormowany
w rozporzgdzeniu wydawanym przez ministra wta$ciwego do spraw finanséw publicznych
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1i ust. 5 ustawy
z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm. -
zwanej dalej u.f.p./.

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych nie definiuje poje¢ ,wydatkéw biezacych”
czy ,wydatkéw majgtkowych”. Zgodnie z doktryng oraz ustalong linig orzecznictwa, pojecia te
nalezy zdefiniowa¢ zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 124 ust. 3u.f.p. wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

1) wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych w paiistwowych jednostkach budzetowych
oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

2) zakupy towarow i ustug;

3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
i realizacjg ich statutowych zadan;

4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych.



Przy ustalaniu kwoty dotacji dla przedszkola niepublicznego znaczenie majg wiec
biezace wydatki budzetowe przewidziane w planie budzetowym, ale jedynie w czeSci, w ktorej
s3 one przeznaczone ha prowadzenie gminnych przedszkoli. Jezeli zatem ze wzgledu na szeroki
zakres jakiego$ rozdziaty, jego nazwe, nie zaplanowano wydatkéw dla przedszkoli gminnych, to
wielkoéci z takiego rozdzialu nie moga kreowaé¢ wielkosdci podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli publicznych i tym samym mie¢ wptywu na wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli
niepublicznych  /Wyrok  Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Bydgoszczy
z dnia 15.10.2018 r. sygn.I SA/Bd 584/18/.

Watpliwo$¢ budzié¢ moze czy przy ustalaniu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
wydatek zwigzany z zatrudnieniem w innej placéwce o$wiatowe]j osoby wykonujacej na rzecz
wychowanka przedszkola, specjalistycznej opieki psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu,
jest wydatkiem biezgcym.

W ocenie tut. Izby powyzszy wydatek nie jest wydatkiem biezgcym zwigzanym
z prowadzeniem przez gmine przedszkola i nie mozna uwzgledni¢ go przy wyliczaniu
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola, pomimo iz ze S$wiadczenia korzystajg
wychowankowie przedszkola. Powyisze znajduje potwierdzenie w stanowisku wyrazonym
w Wyroku sygn. I SA/Bd 584/18, zgodnie z ktérym ,bfedne jest przyjecie koncepcji, Ze skoro np.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna stuzy takze dzieciom przedszkolnym, to w zwiqzku z tym
nalezy uwzglednié réwniez przy wyliczeniu dotacji, takze czes¢ z tej kwoty. Zaaprobowanie takiego
stanowiska skutkowatoby tym, ze praktycznie wiele wydatkéw ksztattowatoby kwote dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, bowiem posrednio bylyby zwiqzane takze z funkcjonowaniem
- w szerokim tego stowa znaczeniu - przedszkoli. Przyktadowo wydatki na funkcjonowanie Urzedu
M. takze nalezatoby uwzglednié, bo aparat ten zajmuje sie sprawami przedszkola samorzgdowego,
podobnie wydatki np. na inwestycje wodociqggowe, bowiem woda jest tez dostarczana do
przedszkoli.”

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



