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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137, z p6in. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)
= 1. jednostka samorzadu terytorialnego
o 2.zwigzek migdzygminny
o 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
= 4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow
@ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne {w tym samorzagdowe osoby prawne)
o 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst (w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna
STAROSTWO POWIATOWE W GRYFICACH

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowo$é¢
GRYFICKI GRYFICE GRYFICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
PLAC ZWYCIESTWA 37 -

Kod pocztowy Poczta

72-300 GRYFICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu
prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw)

a) art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930 z pdin. zm.),

b) art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z p6ézn. zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOéIAMI INTERPRETACYJNYM ORAZ PYTAN {co do
ktorych skiadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien)

Opis problemu

Watpliwosci interpretacyjne dotycza prawidiowosci dokonywania zaptaty za wydatki biezgce w
szkotach niepublicznych w zwigzku z otrzymywaniem dotacji — dotyczy roku 2020.

Osoba fizyczna (T.B.) jest organem prowadzacym dla czterech szkét niepublicznych (LO ,T..”, PSZ
»T1..", PSOFOIM ,T..” i LODD ,T..”). W 2020 r. organ dotujacy przekazywat czesci dotacji na rzecz
kazdej ze szkét na jej rachunek bankowy. Kazda ze szkot posiadata oddzielny rachunek bankowy.

W trakcie kontroli pobrania i wydatkowania dotacji w szkotach za 2020 r. ujawniono, Ze organ
prowadzacy zastosowat mechanizm, w ktorym $rodki pochodzace z dotacji z trzech szkét (LO ,T..”,
PSzZ ,T..”, PSOFOIM ,T..”) byty przekazywane na rachunek bankowy czwartej szkoty LODD ,T..” (tzw.
zasnlenle), a nastepnie z rachunku bankowego czwartej szkoty (LODD ,T..”) byly przekazywane na
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rachunek bankowy osoby prowadzacej {T.B). Zasilenia rachunku bankowego czwartej szkoty (LODD
,T.”) dokonywano réwniez z innej dziatalnosci osoby prowadzacej (dziatalnos¢ nieoswiatowa).
Nastepnie z rachunku szkoty LODD ,T..” byly regulowane jedynie obcigZenia ZUS (w wysokosci
ponad 40.000 miesigcznie) oraz w sierpniu 2020 r. uregulowano zakup komputeréw. Z zadnego
rachunku bankowego nie sa optacane wydatki biezgce ujmowane w rozliczeniach dotacji, a bedgce
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci oswiatowej, tzn. wynagrodzenia pracownikéw
w tym nauczycieli, zakup pomocy dydaktycznych, mebli.

Pytanie, co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw
przedstawionych wyzej

1. Czy przedstawiona powyzej Sciezka przeptywéw finansowych jest prawidtowa?

2. Czy z rachunku bankowego jednej szkoly mozna regulowac¢ zobowigzania réwniez mnych
szkot?

3. Czy dopuszczalne jest przekazywanie srodkéw z dotacji na rachunek bankowy osoby
prowadzacej bez zadnego tytutu ptatnosci?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALE) SYTUACII POPARTE OPINIA
OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Wedtug wnioskujacego:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych (tj. Dz. U.
22021 r. poz. 1930 z pdin. zm.) dotacja jest przekazywana na rachunek bankowy szkoty. Co do
zasady ten rachunek bankowy stuzy do regulowania wszelkich wydatkow zwigzanych z realizacjg
dziatari statutowych szkoty, w tym wydatkdéw biezacych finansowanych z dotacji otrzymywane;j
z budzetu jst. Ma to na celu przede wszystkim zachowanie zasady przejrzystosci finanséw
publicznych.

Przedstawiony powyzej schemat przeptywow pienigznych w zaden sposdb nie wpltywa na mozliwoécé

identyfikacji dokonania wydatku biezgcego w danej szkole. Organ dotujacy nie posiada wiedzy, [~

w jaki sposob sg regulowane zobowigzania np. z tytutu wynagrodzerh w danej szkole, co wiaze sie
z brakiem mozliwosci weryfikacji prawidtowosci wydatkowania dotacji oswiatowej w poszczegdinych
szkotach. ~

Data wypetnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub Podp|s wmoskodawcy lub  osoby
osoby upowaznionej .

25.02.2022 r. Ryszard Chmielowicz




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 235 200, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 15 marca 2022 r.

K.43.3.2022

Pan
Ryszard Chmielowicz
Starosta Gryficki

Odpowiadajac na wniosek Pana Starosty z dnia 25 lutego br. o udzielenie
wyjasnienia w zakresie prawidlowosci dokonywania zaptaty za wydatki biezace
w szkotach niepublicznych w zwiazku z otrzymaniem dotacji w 2020 r. oraz
prawidlowosci zastosowania przeplywow finansowych podkre§lam, iz na podstawie art.
13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) Izba udziela wyjasnien dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych, co nie oznacza uprawnienia do wskazywania
sposobu rozwigzania konkretnych probleméw finansowych (wydawania wytycznych)
oraz dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6zn. zm.) dotacje, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 2 1 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, s3
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
oswiatowe, lub zespolu szkoét lub placowek (...). Przepis art. 35 cytowanej ustawy
reguluje, 1z dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek
wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania
1opieki, w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, 1 mogg by¢
wykorzystane wytacznie na cele wskazane w ustawie. Na mocy art. 36 ustawy organowi
dotujacemu przyznano prawo kontroli prawidlowos¢ pobrania 1 wykorzystania
udzielonych dotacji, zaS§ na mocy art. 38 organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzano do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i1 wykorzystania, oraz terminu
1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz rozliczanie otrzymywanych dotacji jest
istotnym elementem wskazanej procedury, ktére wymaga prowadzenia przez jednostke
(wtym przypadku szkote niepubliczng) stosownej dokumentacji w taki sposéb,
aby umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie, dla rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej szkoly konieczne jest
rowniez co do zasady, by w rozliczeniach postugiwata si¢ ona wlasnym rachunkiem
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bankowym, na co zwrécit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
w orzeczeniu z dnia 5 marca 2014 r. (sygn. akt [ SA/Lu 1328/13).

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2021 r.
(sygn. akt I GSK 681/18) ,,nie moze doj$¢ do sytuacji, aby beneficjent miat otrzymywac
dotacje bez zadnych obowigzkdéw z jego strony, a w szczegdlnosci w zakresie wykazania
wydatkowania dotacji zgodnie z jej celami. Wykazaniu tego faktu sprzyja niewatpliwie
prowadzenie przejrzystej rachunkowosci, zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 3 pkt 2 - 6 u.r.,
odrgbnej dla kazdej szkoty prowadzonej przez skarzaca, a takze przypisanie odrgbnych
rachunkow bankowych - do poszczegdlnych szkol, zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c
u.s.0.”.

Pomimo, iz oba wymienione wyroki zapadty na gruncie poprzednio obowigzujace;j
ustawy o systemie o$wiaty, pozostaja one aktualne na gruncie ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, podobnie regulujacej podniesione kwestie.

W tym stanie rzeczy Izba podziela stanowisko wyrazone przez Pana Staroste
w zlozonym wniosku.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



	K.43.3.2022 Powiat Gryficki - wniosek
	K.43.3.2022 Powiat Gryficki



