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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lutego 2022 r. /otrzymane w dniu 16 lutego
2022 r./ dotyczgce stosowania przepiséw, obowiazujacej od dnia 1 stycznia br. ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych /Dz. U. z 2021 r,, poz. 2490/ w sprawie
wyplaty ekwiwalentu ratowniczego dla ochotniczych strazy pozarnych na terenie gminy
Jedwabno za miesigce styczen-luty 2022 roku na podstawie uchwaty Nr XXIII/122/08 Rady
Gminy Jedwabno z dnia 6 listopada 2008 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu
pienigeznego za udzial w akcjach ratowniczych i szkoleniu pozarniczym dla czionkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Jedwabno, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
informuje, co nastepuje: ’

W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, art. 28 u.o.p.
utracit moc. Derogacja tego przepisu nastgpita na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych /Dz. U.z 2021 r. poz. 2490/.

W stanowiskach prezentowanych przez doktryne podnosi sig, ze w ustawie
o ochotniczych strazach pozarnych nie zawarto przepisow przejsciowych dotyczgcych
ekwiwalentow dla cztonkéw OSP, w tym uchwat w sprawie ich wysokosci. Wobec czego przyjeto
teze, ze w zwigzku z art. 38 pkt 12 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych dotychczasowe
uchwaty utracity moc obowiazujacg z dniem 1.01.2022 r.,, z uwagi na uchylenie podstawy
prawnej do ich podjecia. Ponadto wskazano, ze utrata mocy obowiqzujqcej przez ustawe (lub jej
wybrany przepis), ktdra zawierata upowaznienie do podjecia uchwat wykonawczych, ma ten
skutek, iz tracq moc réwniez te uchwaly, o ile przepisy przej§ciowe nie stanowiq inaczej /vide: W.
Ptowiec, Utrata mocy obowigzujgcej aktu prawa miejscowego na skutek uchylenia albo zmiany
przepisu ustawy upowazniajgcego do jego wydania, wyrok NSA z dnia 4 marca 2002 r., II Sa/Ka
3255/01; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r,
13/741/2018/.



Z uwagi na pojawiajace sie watpliwosci interpretacyjne stanowisko w tej materii zajeta
Komenda Gtéwna Pafistwowej Strazy Pozarnej i poinformowata, ze ,uchwaly dot. ekwiwalentu,
podjete przed dniem wejscia w Zycie ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych tj. 01.01.2022 r.
obowigzujq nadal, do czasu wydania nowych uchwat (art. 15 ust. 2}, nie diuzej jednak niz do 30
czerwca 2022 r. (o czym stanowi art. 48 ustawy)” /vide:
https://www.gov.pl/web/kgpsp/komunikat-w-sprawie-ekwiwalentu-za-akcje-druhow-osp /-

Ponadto, w piémie z dnia 26.01.2022 r., znak: BOL-1I-0754/1/22 Komendant G}éwny PSP
- powotujac sig na wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2012 r. sygn. akt I OSK 1534/11- wskazat, ze
,wobec zachowania przez art. 15 ustawy tozsamego zakresu przyznanej radom gminy kompetencji
prawodawczej, uchwaly tych organdw podjete na podstawie art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowej zachowaly swojq moc obowiqzujgcq, mimo technicznego uchylenia
wspomnianego przepisu. Za stusznosciq takiego stanowiska przemawiajq takze wzgledy wyktadni
celowosciowej, zwigzane z potrzebq zapewnienia ciggtosci funkcjonowania waznych z punktu
widzenia bezpieczenistwa, spotecznych podmiotéw ratowniczych”.

W kontrze do w/w pisma Komendanta Gtéwnego PSP - Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP w stanowisku z dnia 7 lutego 2022 r. wskazal, ze ,tak dtugo, jak nie zostanie
podjeta odpowiednia uchwata przez rade gminy, ktéra ma na to czas do 30 czerwca 2022 r. " (art.
48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), nie bedzie mozliwe wyptacenie strazakom OSP
ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
ktére mialy miejsce od 1 stycznia 2022 r.” /vide: https://zosprp.pl/2022/02/08/ stanowisko-
zwiazku-osp-rp-w-sprawie-uchwal-rad-gmin-dotyczacych-ekwiwalentow-dla-strazakow-
ochotnikow/. Jednoczeénie wskazano, ze poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 26 wrze$nia
2012 r. ,dotyczyt odmiennej sytuacji niz mamy w przypadku ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. W sprawie rozpoznawanej przez NSA zmianie w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami ulegta bowiem jedynie numeracja przepisu kompetencyjnego, natomiast tres¢
normy prawnej pierwotnie ustanowionej w art. 98 ust. 4 ustawy nie ulegta zmianie i zachowana
zostata cigglos¢ obowigzywania tej normy prawnej. Zdaniem NSA nalezy w takiej sytuacji odrézni¢
uchylenie przepisu od uchylenia normy prawnej, upowazniajqcej rady gminy do ustalania w drodze
uchwat wysokosci stawek procentowych optat adiacenckich. Norma prawna nie zostata uchylona
ani nie ulegta zmianie. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w licznych orzeczeniach
Naczelnego Sqdu Administracyjnego /zob. wyrok NSA z dnia 11 marca 2011 r,, I OSK 686/10, a
takze wyroki NSA: z dnia 6.05.2009 r. w sprawie I OSK 692/08; z dnia 29.07.2009 r. w sprawie [
OSK 1069/08; z dnia 30.04.2010 r. w sprawie | OSK 946/06/".

Stanowisko Komendanta Gléwnego PSP oraz Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
nie maja charakteru wigzacego. Jednak Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie podziela
stanowisko Komendy Gtownej Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia 26 stycznia 2022 r., zajete w
uzgodnieniu z Departamentem Prawnym MSWiA, podobnie jak Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku, ktéra w piémie nr RP.0441/22/7/2022 z dnia 24 lutego 2022 r., wyjasnita, iz ,Za
przyjeciem takiego stanowiska przemawia réwniez fakt, zZe - cho¢ doszto do uchylenia przepisu art.
28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stanowigcego materialnoprawnq podstawg do wydania
przez rade gminy uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu ratowniczego, to jednak w art. 15 ust.
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490)
przewidziano analogiczny przepis, upowazniajgcy ten sam organ (rade gminy) do uregulowania
tej samej materii (wysokosci ekwiwalentu ratowniczego), w ten sam sposéb (w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego). W sensie materialnym kompetencja rady nie ulegla zatem
zmianie. Uzasadniajqc powyzsze stanowisko podkresli¢ réwniez nalezy, ze zmianie nie ulegly takze
wytyczne dotyczqce tresci uchwaty, okreslajgce w toZsamy sposéb limit wysokosci ekwiwalentu
ratowniczego. Zatem z uwagi na to, Ze uchyleniu ulegt jedynie przepis stanowiqgcy podstawe
prawnqg do ustalenia wysokoSci ekwiwalentu, a nie norma prawna upowazniajgca do



uregulowania powyzszej materil, to przyjqc nalezy, Ze uchwaty podjete przed 1 stycznia 2022 r. na
podstawie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zachowaty moc obowiqzujgcq”.

W tym miejscu nalezy wskazad, Ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowa¢, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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