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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOS6WANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:  Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego 1 2. zwiazek migdzygminny [ 3. stowarzyszenie
gmin, gmin i powiatow | 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow
[0 5. samorzadowe jednostki organizacyjne _| 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna
ZARZAD POWIATU BIALOSTOCKIEGO

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc¢
Biatostocki Biatystok
Ulica Nr domu Nr lokalu
Borsucza 2

Kod pocztowy Poczta

15-569 Biatystok

B.3. WSKAZANIE PRZE‘PIS(')W O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) w zwigzku z art. 48 ust. 1 pkt 1 i art. 35a
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573) oraz § 6 ust. 1 i § 7 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw PFRON samorzagdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605 z
pozn. zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen
przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji




zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
573) oraz § 6 ust. 1 i § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w
sprawie algorytmu przekazywania $rodkow PFRON samorzadom wojewodzkim i
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605 z p6ézn. zm.) srodki Funduszu sa przekazywane
przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu samorzadom powiatowym na realizacje okreslonych
zadan lub rodzajow zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy - wedlug algorytmu. Srodki
te nie s3 ujete w planie dochodow i wydatkéw samorzadu powiatowego. Cytowane przepisy
ustawy ani rozporzadzenia nie wskazuja na koniecznosci wydatkowania tych srodkow
wylgcznie z tego rachunku.

W zwigzku z art. 35a ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej w powiecie
biatostockim realizowane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku
(zwane dalej Centrum), a zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej przez Powiatowy Urzad
Pracy w Biatymstoku (zwany dalej PUP). Wyodrgbniony rachunek bankowy, na ktory
przekazywane sa srodki PFRON powiatowi wg algorytmu jest rachunkiem Centrum, z
ktorego dokonywane sa wszystkie platnosci dotyczace realizowanych przez t¢ jednostke
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz z ktorego przekazywane sg s$rodki na
wyodrebniony rachunek PUP., w celu dokonywania platnosci dotyczacych realizowanych
przez t¢ jednostke zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej. Utworzenie dwoch rachunkow
bankowych dla jednostek organizacyjnych powiatu w celu realizacji zadan ustawowych w
zaden sposdb nie utrudnia ani nie umozliwia kontroli w zakresie wykorzystania srodkow
PFRON, gdyz $rodki do PUP sa przekazywane z chwila okreslenia terminu ich wypfaty
beneficjentom oraz w przypadku ich niewykorzystania sa zwracane na rachunek Centrum na
koniec kazdego kwartalu w celu przedstawienia faktycznej kwoty niewykorzystanych
srodkow do sprawozdania przekazywanego do Funduszu. Wspomniane zasady sa
uregulowane w formie uchwaly Zarzadu Powiatu Bialostockiego w sprawie wskazania
jednostek organizacyjnych Powiatu Bialostockiego oraz sposobu realizacji przez te jednostki
zadan w zakresie dysponowania i wydatkowania $rodkéw PFRON, nalezacych do
kompetencji samorzadu powiatowego w zakresie rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Wydziatu ds.
Samorzadow w Departamencie ds. Finansowych PFRON w pismie z dnia 03.12.2021 r. (w
zalaczeniu kserokopia) stwierdzil, iz $rodki Funduszu powinny by¢ gromadzone i
wydatkowane z jednego wyodrgbnionego rachunku. Ponadto we wspomnianym pismie
stwierdzono, iz tworzenie oddzielnych rachunkow bankowych dla jednostek organizacyjnych
powiatu w celu realizacji zadan ustawowych, moze utrudnia¢ lub uniemozliwi¢ kontrolg w
zakresie wykorzystania srodkow PFRON. Do wspomnianego pisma zalaczono pismo Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych z dnia 05.11.2018 r. (znak:
BON.1.52312.232.2018.WK). ktore powoluje si¢ na pismo Ministerstwa Finansow,
Departamentu  Finansowania  Sfery Budzetowej z dnia 10.04.2008 r. (znak:
FS10/063/14/206/SAA/08), w ktorym okreslono, iz Starosta powinien upowazni¢ dyrektora
Centrum oraz dyrektora PUP do dysponowania srodkami PFRON znajdujgcych si¢ na
wyodrebnionym rachunku bankowym powiatu.

W powyzszej sprawie Zarzad wystapil do Ministerstwa Finansow, Departamentu
Finansow Samorzadu Terytorialnego z prosba o wyjasnienie, w jaki sposob powinny by¢
prawidlowo gromadzone i wydatkowane $rodki PFRON przekazywane powiatowi wg




algorytmu, ktore nie sa ujete w planie dochodéw i wydatkéw samorzadu powiatowego (pismo
z dnia 28.12.2021 r., znak: CPR.I1.3015.18.2021 — w zalgczeniu kserokopia). Wspomniane
Ministerstwo pismem z dnia 31.01.2022 r. (znak pisma: ST8.4701.1.2022 — w zalaczeniu
kserokopia) przekazalo wspomniane wystapienie do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej celem zalatwienia zgodnie z wlasciwoscig. Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetlnosprawnych w MRIPS w pismie z dnia 11.02.2022 r. (znak: BON-
1.42306.16.2022.LK — w zalaczeniu kserokopia) podtrzymato stanowisko, ktdre zostalo
okreslone w pi$mie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
Wydziatu ds. Samorzadéw w Departamencie ds. Finansowych PFRON z dnia 03.12.2021 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub
zdarzenia przyszilego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Czy prowadzenie dodatkowego rachunku bankowego przez PUP, z ktorego
wydatkowane s3 Srodki PFRON wg algorytmu na realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej, jest zgodne z prawem?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zarzad Powiatu Biatostockiego nie zgadza si¢ ze stanowiskiem wspomnianych
instytucji, iz Starosta powinien upowazni¢ dyrektora Centrum oraz dyrektora PUP do
dysponowania $rodkami PFRON znajdujacych si¢ na wyodrebnionym rachunku bankowym
powlatu.

Wspomniane powyzej rozwigzanie zdaniem Zarzadu jest niezgodne z art. 53 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.), ktory okresla, iz kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za catoé¢ gospodarki finansowej tej jednostki, a wigc nie moze upowazni¢ kierownika innej
jednostki do dysponowania srodkami finansowymi przekazanymi na rachunek bankowy tej
jednostki. Zgodnie z art. 54 ust. 1 wspomnianej ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi w jednostce gtownemu ksiggowemu, a nie kierownikowi
innej jednostki.

Ponadto kierownik jednostki sektora finanséw publicznych nie ma mozliwosci
podpisania umowy z bankiem na prowadzenie rachunku bankowego, do ktorego zostanie
upowazniony kierownik innej jednostki.

Data wypelienia wniosku

16.02.2022 r.

Imie i nazwisko wnioskodawcy
lub osoby upowaznionej

Jan Bolestaw Perkowski —

Starosta Powiatu Bialostockiego

Podpis wnioskodawcy lub
osoby upowaznionej
Elektronicznie

Jan Bolestaw godpisany przez Jan

. olestaw Perkowski
Perkowski  pats:202202.16

09:13:07 +01'00°




W zalaczeniu kserokopie nastepujacych dokumentow:

Iz

pismo PFRON z dnia 03.12.2021 r. (znak: DF.WSA.239.EL.2021) wraz z pismem pismo
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych z dnia 05.11.2018 r. (znak:
BON.1.52312.232.2018.WK),

Uchwata Nr 831/2021 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 14 grudnia 2021 r. w
sprawie wskazania jednostek organizacyjnych Powiatu Bialostockiego oraz sposobu
realizacji przez te jednostki zadan w zakresie dysponowania i wydatkowania $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, nalezacych do
kompetencji samorzadu Powiatowego w zakresie rehabilitacji os6b niepelnosprawnych,
pismo Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 28.12.2021 r. (znak: CPR.I1.3015.18.2021)
skierowane do Ministerstwa Finansow, Departamentu Finansow  Samorzadu
Terytorialnego,

odpowiedz Ministerstwa Finanséw, Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
(pismo z dnia 31.01.2022 r., znak: ST8.4701.1.2022),

pismo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych z dnia 11.02.2022 r. (znak: BON-1.42306.16.2022.LK).



t Obrachunkowa
I. Branickiego 13
), fax 085 748-46-80

d Biatystok, 2022.03.08
"RIO.II-025-6/22

Pan
Jan Boleslaw Perkowski

Starosta Powiatu Bialostockiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajac odpowiedzi na pytanie zawarte
w pismie z dnia 16 lutego 2022 r. podziela stanowisko przedstawione przez Pana Staroste.
Zarowno dysponowanie przez kierownikoéw dwoch jednostek sektora finansow
publicznych $rodkami znajdujacymi si¢ na jednym rachunku bankowym, jak i uruchamianie
srodkow przez jednego kierownika na podstawie dyspozycji przekazywanych przez kierownika
innej jednostki stanowi w ocenie Izby okolicznos¢ budzacy istotne watpliwosci co do zgodnosci z
przepisami art. 53 i 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.). Tym bardziej, ze wedhlug art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
- rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 573) wyodrgbniony (a wigc jeden) rachunek bankowy ma stuzy¢ przekazywaniu srodkow
PFRON powiatowi. Ustawa nie wypowiada si¢ natomiast co do technicznego sposobu
finansowania zadan z tych $rodkéw. Jednakze w zwiagzku z tym, ze w art. 35a ust. 2 wymienia
wprost dwie jednostki budzetowe powiatu jako wlasciwe do realizacji zadan finansowych z tych
srodkoéw, wykladnia sposobu finansowania zadan musi uwzglednia¢ podstawowe zasady
organizacji i funkcjonowania tych jednostek. Izba nie zauwaza zatem prawnych przeciwwskazan
dla finansowania przez PCPR i PUP przynaleznych im zadan z odrgbnych rachunkow
bankowych.
W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzgcej wyktadni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

proszg potraktowaé jako niewigzaca opini¢ prawna.

Regionging{ |

Dariusz Renczyriski
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