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A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwigzek migdzygminny (] 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow O s. samorzadowe jednostki organizacyine [ 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
% (w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

STAROSTWO POWIATOWE WE WLOSZCZOWIE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowods
WLOSZCZOWSKI WLOSZCZOWA WLOSZCZOWA
Ulica - Nr domu Nr lokalu
WISNIOWA 10

Kod pocztowy Poczta

29-100 WLOSZCZOWA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakeyjne przepisoéw wraz 2 nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochoddéw 1 wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z2014.r. poz. 1053 ze zm.),

Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu 1 trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa ze §rodk6w budzetu panstwa ze $rodkéw budzetu
panstwa t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1718 ze zm.),

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Powiat Wloszczowski (dalej: Powiat) jest organem tworzgeym dla Zespotu Opieki Zdrowotnej
we Wiloszezowie — Szpitala Powiatowego im. Jana Pawla 11 (dalej: ZOZ). ZOZ jest podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;.

7Z0Z realizuje inwestycje w latach 2020 - 2022 majaca na celu przebudowe oraz wyposazenie
Oddziatu Chirurgii. Projekt budowlany obejmuje wykonanie instalacji sanitarnych i elekirycznych
oraz prac budowlanych, w tym m.in. montaz urzadzen i mebli (np. szafy, stoly, biurka, komputery,
krzesla, fotele, wieszaki na ubrania, 16zka szpitalne z materacami, szafki przylozkowe, stoly,
lampy i wozki zabiegowe, parawany medyczne, chlodziarki farmaceutyczne, myjnia dezynfektor).
Szacunkowa warto$é kosztorysowa catej inwestycji wynosi 4 111 332,21z
W zakres prac zwigzanych z zadaniem pn. Przebudowa Oddziatu Chirurgii w budynku ZOZ we
Wloszezowie” wchodzg nastgpujgee zadania:

1. Roboty budowlane o wartosci brutto - 1.493.683,75 zi,

2. Instalacje elektryczne o wartosci brutto - 1.538.544,65 zi,

3. Instalacje sanitarne o wartosci brutto - 518.215,83 zi,

4. Wyposazenie o wartosci brutto - 560.887,98z

Na realizacie w/w zadania pozyskano $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
kwocie 2.240.000,00 zi. Poniewaz kwota pozyskanych srodkéw byla nizsza od wartoei
szacunkowej inwestycji postanowiono rozbié realizacj¢ zadania na dwie inwestycje, {j.:

1."Przebudowa Oddzialu Chirurgii w budynku ZOZ we Wioszczowie" obejmujgca roboty
budowlane oraz instalacje elektryczne i sanitarne, gdzie po przetargu kwota tych robét wyniosta ~
2 888 286,41 zt

2. "Zakup sprzetu medycznego i wyposazenia na potrzeby Oddziatu Chirurgii® obejmujaca
wyposazenie Oddziatu, gdzie planuje si¢ wartos¢ tego zadania na kwotg — 599 464,75 .

Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe bylo przystapienie do realizacji przebudowy Oddziatu
Chirurgii oraz jednoczesne poszukiwanie zrédel sfinansowania zakupu wyposazenia po
zakonczeniu przebudowy. Rozwigzanie to jest przyjete w aktualirym Planie Inwestycyjnym ZOZ
we Wloszczowie na 2022 rok.

Powiat Wtoszczowski udzielil dotacji celowej w paragrafie 6220 ,.Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych” ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje przebudowy Oddziatu
Chirurgii, t.j. wykonanie prac budowlanych (bez montazu urzadzen i mebli) 1 instalacyjnych.
W miare pozyskiwania Kkolejnych $rodkéw zewnetrznych ZOZ przeprowadzi Kolejne
postepowanie, w wyniku ktérego wykonana bedzie dostawa i montaz pozostalych urzgdzen i mebli
przeznaczonych do wyposazenia Oddziatu Chirurgii po zakoriczonych pracach instalacyjnych
i budowlanych. Zakupy te potraktowane zostana jako pierwsze wyposazenie tego oddzialu.
Szacunkowa warto$é jednostkowa tych sprzetow wynosi od kilkuset zlotych do kilku tysigcy
zlotych. Mimo etapowego dokonywania zakupéw, wyposazenia, dostaw i montazu urzadzen
i mebli oraz czesciowych odbioréw prac budowlanych i instalacyjnych bez wzgledu na ich wartos¢
jednostkowa, wydatki te stanowig cato$¢ realizowanej inwestycji pn. ,Przebudowa Oddzialn
Chirurgii w budynku ZOZ we Wioszczowie".




Pytanie (pytania) przypor=qdkoware do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia proys=lego (zdarzer: proysziych) pr-edstawionego
wyze/

Czy Powiat Wloszczowski, moze zakwalifikowaé do paragrafu majgtkowego 622 Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i udzieli¢ dla ZOZ we
Wiloszczowie dotacji na zadanie pn. "Zakup sprzetu medycznego i wyposaZzenia na potrzeby
Oddziatu Chirurgii" jako zakupu pierwszego wyposazenia, bedgcego kolejnym etapem zadania
inwestycyjnego pn. "Przebudowa Oddziatu Chirurgii w budynku ZOZ we Wloszczowie"?

D. WELASNE STANOWISKOW SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Naszym zdaniem Starostwo Powiatowe we Wloszczowie moze sfinansowaé zakup pierwszego
wyposazenia udzielajge dotacji na zadanie inwestycyjne dla ZOZ we Wioszcezowie i sklasyfikowaé
go do § 622 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji
inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”. Zgodnie
Z zapisami § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa ze $rodkdéw budzetu
panstwa sa finansowane inwestycje panstwowych jednostek budzetowych oraz moga byé
udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
zakupu Iub wytworzenia we wlasnym zakresie srodkéw trwalych bez wzgledu na ich wartosé oraz
innych przedmiotow - jezeli sg pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych. Tym samym w
ramach inwestycji, jako pierwsze wyposazenie, mozna kupic takie rzeczy, ktore nie stanowia
srodkow trwalych.

Jednostki sektora finansow publicznych (dalej: jsfp), w tym jednostki budzetowe, sa
zobowiazane do stosowania szczegdlnych zasad wynikajgcych z przepisow ustawy o finansach
publicznych (dalej: ufp) oraz z rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
budzetowej). Na podstawie tych regulacji jsfp maja obowigzek grupowania wydatkéw w podziale
na wydatki biezace i majatkowe. Przepisy te nie rozstrzygajg jednak jednoznacznie, w jaki sposob
nalezy klasyfikowa¢ wydatki na pierwsze wyposazenie obiektu budowlanego.

Do nakladéw inwestycyjnych =zalicza si¢ wszelkie przedmioty wyposazenia obiektéw
budowlanych, niezbedne do ich uruchomienia i uzytkowania, w tym takze przedmioty nietrwate
i materiaty. W sklad pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych wchodzg zaréwno $rodki
trwate, pozostate Srodki trwale, jak i drobny sprzet, a takze materialy .-

Pierwsze wyposazenie wchodzi w skiad inwestycji, dlatego jest finansowane z paragrafow
inwestycyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych, i ewidencjonowane poczatkowo na koncie 080 "Srodki
trwate w budowie (inwestycje) " zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Analizujac zagadnienie pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych, nalezy z pewnoscig
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odwotaé si¢ do definicji obiektu budowlanego. Choé¢ prawodawca nie zawart jej w rozporzadzeniu
w sprawie finansowania inwestycji z budzetu paristwa, to odwotat si¢ w nim (w § 2) do regulacji
ustawy Prawo budowlane. W $wietle art. 3 pkt 1 tej ustawy przez obiekt budowlany nalezy
rozumieé¢ budynek, budowle badz obiekt malej architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Definicja ta niestety nie rozstrzyga, czy prawodawca, moéwigc w rozporzadzeniu
0 pierwszym wyposazeniu obiektu budowlanego, miat na mysli jedynie obiekt nowo budowany,
czy réwniez obiekt poddany modernizacji, przebudowie, dobudowie lub rozbudowie.

Zasady logiki oraz analiza znaczenia stowa ,pierwsze” uzasadniaja interpretacj¢, zgodnie
z ktérg sformutowanie ,pierwsze wyposazenie podlegajgce finansowaniu w ramach wydatkéw
majgtkowych” (§ 622) obejmuje zakupy pierwszego wyposazenia zardwno do nowo
wybudowanych obiektéw budowlanych (budynkéw), jak i do obiektow budowlanych (budynkéw),
ktére w wyniku przebudowy lub rozbudowy zyskuja dodatkows powierzchni¢. Naszym zdaniem
sprzet zakupiony na potrzeby funkcjonowania takich obiektdéw powinien by¢ uznawany za
pierwsze wyposazenie.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego stanu faktycznego nalezy stwierdzié, iz wydatki na
dotacje na zadanie inwestycyjne pn. "Zakup sprz¢tu medycznego i wyposazenia na potrzeby
Oddzialu Chirurgii" nalezy zaliczyé do wydatkéw majgtkowych i kwalifikowaé do paragrafu 622
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publi¢znych”.

Data wypelnienia wniosku: Iinig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

21.02.2022 Signed by /

Podpisano przez:

Dariusz Czechowski

B Dariusz Andrzej

! Date / Data:
2022-02-21 16:45




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 07.03.2022 r.
WI1.54.12.2022

Pan Dariusz Czechonski
Starosta Wioszczowski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 21.02.2022 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 22.02.2022 roku, zwrdcit si¢ Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
Czy Powiat Wtoszczowski moze zakwalifikowa¢ do paragrafu majgtkowego 622 Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych i udzieli¢ dla ZOZ we Wioszczowie dotacji na zadanie pn. ,Zakup
sprzetu medycznego i wyposazenia na potrzeby Oddziatu Chirurgii” jako zakupu pierwszego
wyposazenia, bedacego kolejnym etapem zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa Oddziatu Chirurgii
w budynku ZOZ we Wtoszczowie™?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze ZOZ realizuje inwestycje w latach 2020-2022, majacq na celu
przebudowe oraz wyposazenie Oddziatu Chirurgii. Na realizacje zadania pozyskano srodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.240.000 zt. Powiat przekazat $rodki RFIL dla ZOZ na
realizacie pierwszego etapu zadania, tj. roboty budowlane, w tym instalacyjne w formie dotacii
zaklasyfikowanej do § 622. Drugi etap zadania obejmuje zakup sprzetu medycznego i wyposazenia, jako
zakup pierwszego wyposazenia Oddziatu Chirurgii.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazac¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej. u.f.p. - podziatka klasyfikacyjna ,paragraf’ oznacza rodzaj
wydatku. Podziatki paragraféw wydatkow okre$la zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
Przepisy zatgcznika nr 4 do w/w Rozporzadzenia dla § 622 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych” nie zawierajg objasnien. Zatem dla prawidtowego ustalenie rodzaju wydatkdw jakie
winny znalez¢ sie w tej podziatce klasyfikacyjnej nalezy zastosowac przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej u.r.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 i pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej u.r. — przez $rodki trwate rozumie si¢ rzeczowe aktywa
trwate i zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok,

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdInosci
nieruchomosci, w tym budynki. Z kolei srodki trwate w budowie, zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 16 u.r.
stanowig Srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego Srodka trwatego.

Jak wynika z art. 28 ust. 3 oraz ust. 8 u.r. — koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty
pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym produktem. Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow
trwatych w budowie, srodkow trwatych obejmuje ogdt ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres
budowy, do dnia przyjecia do uzywania.

Zakup sprzetu medycznego i wyposazenia jako zakup pierwszego wyposazenia Oddziatu
Chirurgii, nalezy zaliczy¢ do kosztow wytworzenia $rodka trwatego, stosownie do powotanych wyze;
przepisow u.r.

Planowane przez Powiat wydatki na zakup sprzetu medycznego i wyposazenia na potrzeby
Oddziatu Chirurgii jako zakupu pierwszego wyposazenia, bedacego kolejnym etapem zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa Oddziatu Chirurgii w budynku ZOZ we Wtoszczowie”, stanowi¢ bedg
wydatki majatkowe, zaliczane do § 622 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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