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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE mSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna [zba Obrachunkowa w Bialymstoku

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu tervtorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna
Gmina Bocki

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Bielsk Podlaski Bocki Bocki
Ulica Nr domu Nr lokalu
Plac Armii Krajowej 3 -

Kod pocztowy Poczta

17-111 Bocki

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

- Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2016 poz. 716)

- Ustawa z dnia 07 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
ciekdw ( Dz.U. z 2015 poz. 139)

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 poz. 885 )

- ustawa z dnia 06 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow
- UCHWALA NR 1V/25/2019 RADY GMINY BOCKI z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia projektu
"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow”

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Gmina Bocki w dniu 18 grudnia 2017 roku zawarta umowe nr. 2/2017 z Wodociggami Podlaskimi sp.z 0.0.2
siedziba w Biatymstoku przy ulicy Elewatorskiej 31, 15-620 Biatystok zarejestrowang w Sadzie Rejonowym w
Biatymstoku XII Wydziat Gospodarczy KRS 0000367645 ktorej przedmiotem jest realizacja zadan
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie gminy. Umowa byta pdiniej
kilkakrotnie aneksowana. W celu realizacji zadan wynikajacych z umowy gmina przekazata na rzecz spotki




zarzad i administrowanie, eksploatacje i konserwacje sieci wodociggowej, uje¢ wody i oczyszczalnie
éciekéw wraz z siecia kanalizacyjna i przytaczami stanowigcymi wtasno$¢ gminy i potozone na jej obszarze.
Spotka Wodociagi Podlaskie sp. z 0.0. jest podmiotem ktorego udziatowcami s3 wytacznie jednostki
samorzadowe to jest gminy z terenu wojewédztwa podlaskiego w tym gmina Bocki. Ustugi zbiorowego
dostarczania wody i odbioru $ciekéw objete wyzej wymieniong umowa nie zaktadaty osiggania zysku czy
jakichkolwiek zarobku w przedmiocie wykonywania tej umowy a tylko zaspokojenie niezbednych
ustawowych potrzeb mieszkaricéw na terenie gminy. Zadanie te maja charakter uzytecznosci publicznej i sa
w istocie realizacja publicznych obowiazkéw dziatania gminy. Takze ustalone i obowiazujace taryfy z gory i
za caty dotychczasowy okres obowigzywania umowy nie przewidywaty zysku czy zarobku, przeciwnie spotka
poniosta wytacznie straty. Uzyskane przychody byty w catosci przeznaczone na realizacje zadan takich jak
dostarczanie wody, odbidr $ciekéw, konserwacja przeznaczonych do tego urzadzeri oraz optacenie
pracownikéw odpowiedzialnych za caty proces. W tym stanie rzeczy nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza
tylko realizacja ustawowych zadarn gminy prowadzona wytacznie w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb jej mieszkaricdw bez zamiaru osiggniecia jakiegokolwiek zysku/zarobku na potrzeby samej osoby
prawnej lub zrzeszonych w niej cztonkow. (potwierdzajq takie stanowisko m.in. postanowienia SN z 29
kwietnia 1998 r., Il CZP 7/98; OSNC 1998/11/188, wyrok NSA z 26 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 789/07)
Nasuwa sie pytanie czy jest to w ogéle dziatalno$¢ gospodarcza i czy obowigzek podatkowy w zakresie
budynkéw i urzadzen na gminnych nieruchomosciach nie powinien podlegac ustawowemu zwolnieniu.

W razie uznania ze jednak jest obowigzek opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci
zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza nasuwa sie pytanie czy Gmina czy raczej spotka powinna zajac sie
deklaracjami i optata podatku ? Z charakteru umowy nalezy raczej domniemywac, ze powinna tym sie zajac
spotka gdyz choé wtascicielem pozostaje Gmina a spotka wykonuje jej obowigzki to uprawnienia gminy w
istocie przeszty na spotke ktéra w chwili obecnej jest posiadaczem zaleznym i wiadajacym i w zwigzku z tym
na podstawie art. 3 ust 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych to spotka powinna zajac sie
stosownymi deklaracjami i optata podatkéw.

Podczas ostatniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w biezagcym roku zwr6cono uwage na te
kwestie, gmina jednak potrzebuje precyzyjniejszych wyjaénien gdyz zalecenia pokontrolne zdaniem Gminy
nie byty ani éciste ani jednoznaczne w tej materii.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysztego
(zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

- Czy w opisanym stanie faktycznym, budowle i budynki wchodzace w skiad infrastruktury, bedace
wiasnoécia Gminy, zarzadzane i administrowane przez Spétke i stuzace do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania sSciekow, zwigzane s z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i tym samym czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z
pdin. zm. - dalej: u.p.o.l.) czy tez ma tutaj zastosowanie obligatoryjne zwolnienie na podst. art. 7 ust 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych . Odpowied? na to pytanie moze w konsekwencji doprowadzic¢
do zmian w budzecie Gminie Bo¢ki i koniecznosé zmian w - UCHWALE NR 1V/25/2019 RADY GMINY BOCKI z
dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia projektu "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
éciekow” a by¢ moze i zmiane obowigzujacych taryf na kolejne okresy.

- W przypadku uznania, ze w/w umowa Gminy Bocki ze spotka Wodociggi Podlaskie sp. z 0.0. podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kto powinien deklarowac obiekty do opodatkowania tj.
spotka czy Gmina i kto powinien odprowadza¢ stosowne podatki.
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D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZL.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Stanowisko Gminy Bocki w sprawie jest takie ze gmina pozostaje wtascicielem budynkéw i urzadzen
wodnych i kanalizacyjnych na wtasnym gruncie a spotka realizuje zadania Gminy w dziedzinie $wiadczen
publicznych i gmina nie ma obowigzku naliczania i pobierania zaliczek na podatek od nieruchomosci sama
od siebie. Dodatkowo nalezy uznac ze spdtka Wodociggi Podlaskie sp. z 0.0. w zakresie dostarczania wody i
odbioru éciekéw nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej gdy: nie osiaga zyskow czy tez jakichkolwiek
zarobkéw rozumianych jako dochéd ani tez ich nie zaktadata od poczatku. Juz na etapie wnioskéw o
zatwierdzenie taryfy do zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Wéd Polskich w Lublinie z 01 marca 2019 r nie uwzgledniono ani nie
przyjeto osiggania zysku . Wniosek ten miat na celu uzyskanie zgody na zaproponowane w nim taryfy na
lata 2019-2021. Miedzy innymi na stronie 9 tego wniosku stwierdzono ze sp6tka prowadzi przede
wszystkim dziatalno$¢ z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru $ciekéw a taryfe na
kolejne lata opracowano na podstawie kosztow rzeczywistych z roku 2018 ( czyli pierwszego roku
obowigzywania umowy ) i podkreslono ze — nie zaplanowano marzy zysku. Tabele taryf takie nie

przewiduja zarobku a tylko rozliczenie i alokacjg kosztow.

Decyzja z dnia 31 maja 2019 r. znak LU.RET.070.45.2019.MW Dyrektor Regionalnego Zarzadu Wéd Polskich
w Lublinie na podstawie art. 24b, art. 24c ust 1 i ust 2. Art. 27 a ust 1 — 3 oraz art. 27 ¢ ust 1 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowyin odprowadzaniu iciekdw w zwiazku z art. 104 i 107 kpa
zatwierdzit taryfe na lata 2018-2021 na terenie Gminy Bocki wedtug przedstawionego projektu tzn. bez

marzy zysku.

Na poparcie tego stanowiska nalezy odwotac sig do definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 3
ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Odestanie do tej regulacji zawarte zostato w art. 1a ust 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych. Dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciagty. Dla uznania, ze dany podmiot prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, koniecznym jest spetnienie tych wszystkich przestanek tacznie. Tymczasem w naszym
przypadku warunek zarobkowosci rozumianej jako dazenie do osiagniecia zysku czy zarobku nie jest
spetniony. W zwigzku z tym gmina stoi na stanowisku, ze na podst. art. 7 ust 15 ustawy o podatkach i

optatach lokalnych zaréwno ona jak i spétka jest zwolniona od podatku od nieruchomosci.

7 orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnej (por. np. wyrok z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK
1954/10 wynika, ze dziatalno$¢ zarobkowa, bedaca postacig dziatalnoéci gospodarczej, polega na tym, ze
jest prowadzona w celu osiagniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyika przychodow nad
poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczng
kulturalng i inna publiczng (okreslang mianem "non profit"). W zakresie zawartej umowy w niniejszym

przypadku tak wtasnie jest.

Nalezy doda¢ ze w doktrynie rozréznia sig pojecie zysku od zarobku, wskazujac, ze wytacznie z tym drugim




mamy do czynienia z dziatalnoscig "non profit”, ktora wprawdzie jest zarobkowa, to jednak dochdd z niej
osiagniety w catosci jest przeznaczany na pokrycie kosztow oraz/lub realizacje celéw statutowych podmiotu
dziatalnoé¢ te wykonujacego (por. K. Kohutek (w:) M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster,
Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stan prawny 1 maja 2005 r., Lex i
powotfana tam literatura). W stosunkach zewnetrznych wspomniana dziatalnoé¢ w zasadzie niczym nie
bedzie odbiega¢ od dziatalnosci innych podmiotéw prowadzacych jg w celu osiggnigcia zysku (a nie "tylko"
zarobku). Wskazane rozréinienie na pojecie zysku i zarobku ma zatem znaczenie jedynie w stosunkach
"wewnetrznych" danego podmiotu, jako ze przesadza o celach przeznaczenia wypracowanego dochodu
(zarobku). Z zarobkowym charakterem dziatalnosci wigze sig uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Wymog ten spetniony jest woéwczas, gdy dziatalnosc gospodarcza realizowana jest poprzez odptatne
(ekwiwalentne) $wiadczenia wzajemne spetniane w ramach obrotu gospodarczego. Dziatalnoscig
gospodarcza jest wigc tylko dziatalnos¢ zewnetrzna ("migdzy przedsiebiorcami") majgca na celu np.
éwiadczenie ustug osobom trzecim. Nie jest za$ dziatalnoscig gospodarcza dziatalno$¢ prowadzona na
potrzeby samej osoby prawnej lub zrzeszonych w niej cztonkéw tak jak w naszym przypadku. (por.

postanowienie SN z 29 kwietnia 1998 r., Il CZP 7/98; OSNC 1998/11/188, wyrok NSA z 26 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt || FSK 789/07).

Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggnigcie
zysku. Zysk z kolei, jak wskazano powyzej, nalezy definiowaé jako nadwyzke przychodéw nad kosztami.
Trzeba przy tym liczyé sie z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
co oznaczac bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej nie
decyduje faktyczne osiagniecie zysku, lecz zamiar jego osiagnigcia (cel). Jezeli zaktada sig osiggnigcie zysku
w zwigzku z dziatalnoscig, to znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci. Umowa z grudnia
2017 r nie zakiada osiagniecia zysku i jest to cisle zwigzane z celem jej dziatalnosci jakim jest Swiadczenie
ustug publicznych na rzecz ludnosci w dziedzinie wodno-kanalizacyjnej. Nalezy zatem uznac, ze w wymiarze
subiektywnym, dziatalno$ci prowadzonej przez spétke, nie mozna uznac za dziatalno$¢ gospodarcza. Biorac
bowiem pod uwage wnioski o zatwierdzenie Taryfy, samg Taryfe oraz wyniki finansowe spétki w
wykonywaniu umowy ktére zakiadaja zerowa marig i jednoznacznie wynika z nich, ze przychody maja
na celu wylacznie pokrycie kosztéw dziatalnosci, nie mozna zasadnie uznaé, ze $wiadczac swoje ustugi,
spotka Wodociagi Podlaskie sp. z 0.0. obiektywnie moze uzyskiwaé dochéd (zysk). Sama mozliwosé
potencjalnego uzyskania zysku, nie moze stanowi¢ przesadzajacej przestanki do uznania danego
podmiotu za prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Istotnym jest bowiem, ze cata dziatalnos¢ spétki w
zakresie w/w umowy , nie jest nakierowana na osiagnigcie zysku. Uzyskiwana odptatnosc za swiadczone
ustugi ma wylacznie na celu zaspokojenie potrzeb spotki w celu prawidtowego wykonywania

powierzonych jej zadan.

Ten tok rozumowania potwierdza orzeczenie Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
zaprezentowane w wyroku z 7 kwietnia 2021 r. (sygn. akt | SA/Po 201/21), ze "Zarobkowy charakter ma
dziatalnoéé, ktéra jest prowadzona w celu (z subiektywnym zamiarem) osiggania zyskéw, nawet jezeli de

facto dana dziatalnoé¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa. Przeciwieristwem dziatalnosci




zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalnos¢ niezarobkowa, czyli taka, ktérej rzeczywistym
przeznaczeniem nie jest generowanie czystych zyskéw, nawet jezeli w toku jej wykonywania pewne

niezamierzone zyski w pewnym momencie de facto si¢ pojawig".

Skoro ze stanu faktycznego jednoznacznie wynika, ze opisana dziatalnoé¢ nie zaktada osiggnigcia zysku (w
wymiarze subiektywnym i obiektywnym), za$ odptatnos¢ za Swiadczone ustugi ma jedynie na celu pokrycie
dokonywanych wydatkéw, nie mozna jej uznac za dziatalno$c zarobkowa i tym samym nie miesci sig¢ ona w
pojeciu dziatalnosci gospodarczej, ktérej definicja zawarta zostata wart. 3u.p.p. Tym samym moze i
powinna by¢ zwolniona z podatku od nieruchomosci na podst. art. 7 ust 15 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

W razie uznania ze w naszym przypadku jest obowiazek opodatkowania w zakresie podatku budynkéw i
urzadzen potozonych na nieruchomosciach zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza nasuwa sie pytanie czy
Gmina czy raczej spotka powinna zaja¢ si¢ deklaracjami i optata podatku ? Z charakteru umowy nalezy
raczej domniemywac, ze powinna tym sie zajac spétka gdyz choc wiascicielem pozostaje Gmina a spoétka
wykonuje jej obowiazki to uprawnienia gminy w istocie przeszty na spotke ktéra w chwili obecnej jest
posiadaczem zaleznym i wtadajacym budynkami i urzadzeniami i w zwigzku z tym na podstawie art. 3 ust 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych to spétka powinna zajac sie stosownymi deklaracjami i optatg
podatkéw. W samej jednak umowie pomigdzy Gming a spotka dniu 18 grudnia 2017 roku o realizacjg zadar
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw spdtka nazwana jest
Administratorem Dzierzycielem co implikuje ze jest tylko administratorem dziatajgcym wytgcznie na rzecz
gminy i w jej imieniu co w $wietle obowiazujacego orzecznictwa nie jest wystarczajacg przestankg do jej
opodatkowania. Spétka rzeczywiscie dziata na rzecz Gminy ma jednak odrebna osobowos¢ prawng i
niektére dziatania jak np. wystawianie faktur za ustugi czy umowy o przyfacza wykonuje we wtasnym
imieniu. We wiasnym imieniu takze zatrudnia wykwalifikowanych pracownikéw do obstugi systemow,
usuwa awarie sieci czy tez ponosi optaty za dozér techniczny czy korzystanie ze érodowiska a takze zawiera
umowy na dostawy energii elektrycznej na potrzeby funkcjonowania systeméw wodno-kanalizacyjnych.
Zdaniem Gminy jest to wystarczajaca podstawa ze skoro duzg czg$¢ czynnosci spotka wykonuje we wiasnym
imieniu to nalezy uzna¢ ze obowigzek deklaracji i opodatkowania spoczywa takze na spdfce. Oczywiscie o

ile taki obowiazek ze wzgledu na watpliwosci zwigzane z pierwszym i gtownym pytaniem bedzie w ogdle na

kim$ cigzyt.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskgdawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej f _

2022-02-02

Dorota Kedra-Ptaszynska
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RIO.I1-025-3/22

Urzad Gminy w Bo¢kach
Pl. Armii Krajowej 3
17-111 Bo¢ki

W zwiazku z otrzymaniem wniosku z dnia 02 lutego 2022 roku (wplynat do tut. Izby w
dniu 09 lutego 2022 r.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie prawidtowosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budynkow i budowli wehodzacych w sktad infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, bedacych wiasnoscia gminy, administrowane przez spétke, uprzejmie
wyjasniam.

Zagadnieniem podnoszonym w zozonym wniosku a wymagajgcym rozstrzygniecia w
pierwszej kolejnosci jest ustalenie na kim cigzy obowiazek podatkowy w opisywanym stanie
faktycznym. Co do zasady jest to mozliwe wylacznie w oparciu o wnikliwg analize tresci
umowy pomigdzy gming (wlascicielem przedmiotow opodatkowania) a spolka (ich
posiadaczem, administratorem). Bazujac wylacznie na informacjach zawartych w opisie stanu
faktycznego i przyjmujac, Ze gmina przekazata na rzecz spotki zarzad i administrowanie siecig
wodociggows i kanalizacyjng stanowiacych jej wlasno$¢ i polozonych na jej obszarze nalezy
zbada¢, czy prawa i obowigzki stron $wiadczg o posiadaniu nieruchomosci (obiektow
budowlanych), czy nie. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze to nie nazwa umowy (formalna
strona) decyduje o posiadaniu dla celéw podatkowych, ale realnie uksztaltowany zakres
uprawnien spotki w stosunku do przekazanego jej mienia. W obrocie prawnym funkcjonujg
umowy zawierane z osobami fizycznymi i prawnymi, ktére zobowiazujg sie do prowadzenia
wskazanej w umowie dziatalnosci z wykorzystaniem majgtku bedacego wlasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Ich tres¢ jest bardzo zréznicowana co
powoduje, iz trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ czy zawsze umowa o administrowanie
powoduje okreslone wiladztwo nad rzecza, a w efekcie opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci. Jesli na mocy umowy administrator uzyskuje wiadanie nad nieruchomoscia a
dzialalnos¢ prowadzi we wlasnym imieniu (nie w imieniu wiasdciciela) bedzie posiadaczem
zaleznym, a wigc i podatnikiem podatku od nieruchomosci. Natomiast gdy postanowienia

umowy wskazuja, ze administrator dziala na rzecz i w imieniu wlasciciela umowa nabiera



charakteru umoéw o $wiadczenie ustug (art. 750 kc). W takiej sytuacji administrator nie bedac
posiadaczem zaleznym nieruchomosci nie jest tez podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Wiadajac nieruchomoscig w imieniu wiasciciela staje sie w $wietle art. 338 kc dzierzycielem.
Oznacza to, iz wlada faktycznie rzecza (nieruchomoscia) za i dla kogo innego. Powtorzyé
nalezy, iz charakter wladztwa nad nieruchomos$cig, majgc istotne znaczenie dla istnienia
obowiagzku podatkowego, moze by¢ ustalony jedynie w oparciu o analiz¢ zapisow umowy. A
zatem tylko racjonalnie dzialajacy organ podatkowy, ktorego obowiazkiem jest realizacja
dochodéw budzetu gminy z uwzglednieniem przymiotéw powszechnosci i prawidlowos$ci, ma
prawne mozliwosci i instrumenty do dokonania niezbednych ustalen i wskazania podmiotu na
ktorym cigzy obowigzek podatkowy, a co za tym idzie kto jest podatnikiem oraz jaka jest
prawidlowa wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W tym tez kontekscie zmuszony jestem
wskaza¢, iz zalecenia pokontrolne, oparte o ustalony w toku kontroli stan faktyczny, byly
precyzyjne i jednoznaczne. W oparciu o stwierdzone nieprawidlowosci obligowaly organ
podatkowy do podjecia dziatan zmierzajacych do ich usunigcia. W przedmiotowym przypadku
oznacza to koniecznos¢ spersonalizowania obowiazku podatkowego w aspekcie podmiotowym

i warto§ciowym.

W zakresie watpliwosci wyrazanych w pytaniu pierwszym wniosku nalezy rozstrzygaé
je z uwzglednieniem kwestii podnoszonych w pierwszej czeéci pisma. Jezeli analiza umowy
doprowadzi do ustalen, iz doszlo do przekazania majatku (przedmiotéw opodatkowania) spélce
i jest ona w ich posiadaniu zastosowanie zwolnienia na podstawie przywolanego art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest niemozliwe. Przepis powyzszy zwalnia od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czgsci, stanowiagce wlasno$¢ gminy, z
wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
Jjednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow. Zatem sytuacja, w ktorej
przedmioty opodatkowania zwigzane z dzialalno$cia wod.-kan. zostaly przekazane innemu
podmiotowi jednoznacznie wylgcza mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego zwolnienia.
Oznacza to, ze co najmniej grunty i budynki zwigzane z tg dzialalno$cig beda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Kwestig otwarta pozostaje wysoko$é¢ stawki
podatkowej oraz opodatkowanie budowli, co powinno zosta¢ rozstrzygniete po ustaleniu
statusu podmiotu w ktérego posiadaniu znajduja si¢ przedmioty opodatkowania. Powinien tego
dokona¢ organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych realizowanych z
wykorzystaniem procedur zawartych w tresci przepisow Dzialu V Ordynacji podatkowej,

ewentualnie w toku prowadzonego na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy



postgpowania podatkowego. Regionalne izby obrachunkowe nie majgc statusu organu
podatkowego nie sa wladne dokonywa¢ niezbednych ustalen a tym samym rozstrzygac tego
typu kwestii. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz co do zasady spotki z ograniczong
odpowiedzialnoécig powolywane sg w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a fakt
nieosiagania zyskow z okre$lonego rodzaju dziatalnosci nie przesadza o ich braku w innych
mozliwych obszarach prowadzonej przez spotke dziatalnosci. Natomiast w sytuacji w ktorej
wladztwo nad przedmiotami opodatkowania nie zostalo przeniesione na spétke, podatnikiem
pozostaje gmina odmiennie tez trzeba rozpatrywaé mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia.
Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy takze podnies¢, iz aspekt braku zarobkowego
charakteru dzialalnosci a tym samym uznania, ze dziatalno$¢ wodno-kanalizacyjna nie jest
dzialalnoscig gospodarczg ma znaczenie w aktualnym stanie prawnym tylko w sytuacji gdy
gmina realizuje zadania z tego zakresu samodzielnie. Wowczas grunty, budynki lub ich cz¢sci,
stanowigce infrastrukture wodno-kanalizacyjna, bedace jej wlasnodcia, od 1 stycznia 2016 roku
beda korzystaly ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i beda podlegaly wykazaniu jako zwolnione w
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Natomiast budowle wchodzace w sklad tej
infrastruktury, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie beda
opodatkowane tym podatkiem, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy. Stanowisko powyzsze oparte
jest o orzecznictwo sagdéw (np. wyrok WSA w Lublinie z 5.02.2016 r., sygn. akt I SA/LU
822/15) oraz wyjasnienia Ministerstwa Finanséw (patrz pismo Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw nr PL-LS.834.107.2015, opublikowane 16 pazdziernika 2015 r. na
stronie mf.gov.pl — w zakladce dziatalno$¢/baza wiedzy/pisma/podatki i oplaty lokalne/2015
oraz pismo Ministerstwa Finanséw Departament Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatkéw od Gier PL-1.S.844.26.2016 z dnia 21 marca 2016 r.).

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze regionalna izba obrachunkowa nie jest organem
wlasciwym do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych. Przedstawione poglady nie
maja charakteru wigzacego i noga by¢ jedynie pomocniczo wykorzystywane przez organy
zobowiazane do rozstrzygania konkretnych stanow faktycznych. Wydawanie indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 1a ustawy

Ordynacja podatkowa.
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