STAROSTWO POWIATOWE ...,

78-400 SZCZECINEK, ul. WARCISLAWA IV 16, tel. (94) 372 92 00, fax: (94) 3 I I
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FK.3032.1.2022.EM Szczecinek, dnia 15 lutego 2022 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
Ul Swiatowida 77
71-727 Szczecin

Dotyczy: wydatkowania Srodkéw zaplanowanych w budzecie Powiatu
szczecineckiego w dziale 754 Bezpieczeistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
rezerwa celowa utworzona zgodnie z art. 26 ust. 4 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r
o zarzgdzaniu kryzysowym w wysokosci 200.000,00 z1.

Powiat Szczecinecki zwraca si¢ z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie mozliwosci
wydatkowania srodkéw finansowych zaangazowanych w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne
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i ochrona przeciwpozarowa -rezerwa celowa utworzona zgodnie z art. 26 ust. 4 Ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym na ustuge przetozenia zasilania energetycznego

w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej Szczecinek. Szacowny koszt ushugi to

okoto 30.000,00 zi.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzaniem kryzysowym jest dziatalnos¢

organéw administracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem

narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do

podejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu ' w przypadku

wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz usuwanie ich skutkéw. Pojecie sytuacji kryzysowej

oraz jej ochrony zostaty zdefiniowane w art. 3 pkt.1-3 ww. ustawy. Sytuacjg kryzysowa (pkt.1)

jest sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi.

Majac na uwadze, iz w ostatnim czasie zmiany klimatu wywotuja ekstremalne zjawiska

pogodowe, m.in. silne wichury ( szacuje si¢, iz ryzyko bardzo silnych wichur moze wzrosngé

nawet 0 44 %.), koniecznym wydaje si¢ podj¢cie dziatan prewencyjnych, ktére w przypadku
pojawienia sie takich zjawisk zapewnia rozwigzania alternatywne, tj. alternatywne zasilanie

~ energetyczne.

Majgc powyzsze na uwadze prosimy o wyrazenie opinii w przedmiotowej sprawie.

Za udzielenie informacji serdecznie dzigkujemy.

STARQSTA

Krzysatof Lis
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Sprawe prowadzi: Ewa Miklasz, tel. 94 37 29-222, ml,

e-mail: e.miklasz@powiat.szczecinek.pl
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (94) 3411 208, fax (94) 3 410 487, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 4 marca 2022 r.
K.43.2.2022
Pan
Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki

Odpowiadajac na pismo Pana Starosty z dnia 15 lutego br. (znak: FK.3032.1.2022.EM),
dotyczace mozliwosci wydatkowania rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na ushuge
przetozenia zasilania energetycznego w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
Szczecinek ze wzgledu na postepujace zmiany klimatu wskazuje, co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie na mocy art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) udziela
wyjasnieh w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Izba
wskazuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Izby zamieszczono stosowny druk wniosku
o udzielenie wyjasnien, ulatwiajacy prawidlowe sformutowanie wniosku, w tym przedstawienie
przez wnioskujacego stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktérych zrodzity sie
watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego
rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 261) finansowanie wykonywania zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nalezy do zadah wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatow.
W mysl art. 26 ust. 4 ustawy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow wskazanych w przywotanym przepisie. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie wskazuje, ze rozwigzanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe moze
by¢ determinowane jedynie sytuacjg kryzysowa w rozumieniu art. 3 pkt 1 ww. ustawy. Powyzsze
stanowisko jest zbiezne z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych oraz organéw nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, w ocenie ktorych ,istota rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktore moga powstac
w sytuacji kryzysowej bedacej nastgpstwem okreslonych zagrozen. To, Ze zarzadzanie kryzysowe
polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz z rezerwy na ten cel mozna
dokonywa¢ wydatkow bez wzgledu na okolicznos$ci. Istotg rezerw jest bowiem to, ze nie mozna
ich na etapie uchwalania budzetu podzieli¢ na dzialy i rodzaje wydatkow” (WSA w Warszawie
z dnia 8 lipca 2014 r. sygn. akt V SA/Wa 1122/14; podobnie: WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 6 maja 2015 r. sygn. akt II SA/Go 220/15; uchwata Nr 11/605/2013 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 maja 2013 r.).

W ocenie Izby przeznaczenie $rodkdw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na cel
wskazany w zlozonym przez Starost¢ wniosku, jest mozliwe o ile wypelnia przestanki
wymienione w ustawie. Jednoczesnie informuj¢, Ze powyzsze nie stanowi wigzace] wyktadni
przepiséw prawa, a jedynie prezentuje poglad na zagadnienie przedstawione w ztozonym wniosku.



Wskazuje tym samym, Zze decyzja o przeznaczeniu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nalezy do
organdw powiatu.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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