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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA % ){V
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X1 Jjednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

Zarzad Powiatu Sokolskiego

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
sokolski Sokotka Sokotka
Ulica Nr domu Nr lokalu
Marszatka Jozefa Pilsudskiego 8 -

Kod pocztowy Poczta

16-100 Sokatka

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 261) [dalej u.z.k.].

Art. 4 ust. 1 pkt 16) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 920).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

W zwigzku z zaistniatym kryzysem uchodZczym na polskiej granicy, bedacy nastepstwem
ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing, Zarzad Powiatu Sokoélskiego zamierza rozdysponowac
rezerwe na zarzgdzanie kryzysowe. Wydatkowane maja by¢ réwniez $rodki wlasne powiatu.
Wydatki majg by¢ przeznaczone na pomoc uchodzcom ukrainskim znajdujacej sie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz ofiarom wojny znajdujacym sie na terytorium
objetym dziataniami militarnymi w Ukrainie, w tym mniejszosci polskiej. Zakupione zostang
srodki pierwszej potrzeby takie jak zywnos$¢ dlugoterminowa, érodki opatrunkowe, chemia,
odziez, koce i $piwory.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy zachodza przeszkody prawne, aby srodki wlasne oraz pochodzace z rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe Powiatu Sokolskiego przeznaczy¢ na wydatki zwigzane z kryzysem
uchodZczym oraz na pomoc obywatelom Ukrainy znajdujacym si¢ na terenie objetym wojng
w zwiazku z nadzwyczajnym zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W ocenie Zarzadu Powiatu Sokolskiego nie ma przeszkod prawnych, aby w zaistnialej
sytuacji srodki z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe rozdysponowac.

Termin zarzqdzanie kryzysowe uzyty w art. 26 ust. 4 u.z.k., zostat zdefiniowany w art. 2 tejze
ustawy, jako dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bgdaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan,
reagowaniu w przypadku wystapienia kryzysowych sytuacji, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe polega zatem na
odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Obejmuje ono dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem zagrozenia.

Natomiast przez sytuacje kryzysowq, zgodnie z art. 3 pkt 1 u.z.k., nalezy rozumie¢ sytuacje¢
wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
srodowiska, wywotlujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw. W kontekscie tego na
terytorium RP w zwiazku z dzialaniami militarnymi w Ukrainie wytworzyla si¢ sytuacja
wypelniajaca znamiona sytuacji kryzysowej, a co za tym idzie sa podstawy do uruchomienia
$rodkow pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, w celu zapobiezenia i usunigcia
skutkow zaistnialej sytuacji.

W obecnej sytuacji uzasadnione jest podjecie dziatan réwniez poza granicami RP, dzigki
ktorym mozliwe bedzie zmniejszenie naptywajacej ludnosci na terytorium Polski. Poprzez
dostarczanie lekow, ubran i innych produktéw pierwszej potrzeby do Ukrainy bedzie szansa
niesienia pomocy ludnosci najbardziej zagrozonej, ktora w wyniku dzialan wojennych
pozostawiona jest sama sobie. Nalezy podkresli¢, ze Ukraina jest zamieszkiwana rowniez
przez Polakow, ktorym nalezy nies¢ pomoc.

W zwigzku z rozwojowa sytuacja i koniecznoscig podjecia natychmiastowych zadan Zarzad
Powiatu Sokolskiego zwraca si¢ z prosba o potraktowanie sprawy jako pilne;.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub oso v
upowaznionej upowaznionej
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Pan

Jerzy Biatomyzy
Wicestarosta
Powiatu Sokélskiego

Odpowiadajac na wniosek z dnia 2 marca 2022 r., o udzielenie wyjasnienia w sprawie
przeznaczenia $rodkow na wydatki zwigzane z kryzysem uchodZczym oraz na pomoc
obywatelom Ukrainy znajdujgcym sie na teranie objetym wojng w zwigzku z nadzwyczajnym
zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi, Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku (RIO)
przedstawia nastepujgcy poglad w sprawie.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 25
lutego 2022 r. (sygn. KRRIO-0011/0700-1/4-1/22) srodki pochodzgce zrezerwy na
zarzadzanie kryzysowe moga by¢ wykorzystywane na wydatki zwigzane z kryzysem
uchodzczym bedacym nastepstwem ataku Rosji na Ukraing. W oparciu o przepisy ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
261:dalej jako: u.z.k.) w pismie KR RIO wskazano m.in., ze: ,Zarzadzanie kryzysowe polega
(...) nie tylko na przygotowaniu do ,przejmowania kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi, ale
takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Obejmuje ono dziatania
odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedgcej nastepstwem zagrozenia. (...) sytuacja, ktéra
wytworzyta sie aktualnie na terenie RP w zwigzku dziataniami militarnymi w Ukrainie,
wypelnia znamiona sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 u.z.k., a co za tym idzie
daje podstawy do uruchomienia $rodkéw pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, w celu zapobiezenia i usunigcia skutkow zaistniatej sytuacji.” Tutejsza Izba
Obrachunkowa podziela to stanowisko.

Odnosnie do zawartego w pytaniu sfomutowania aby na wydatki zwigzane z kryzysem
uchodzczym przeznaczy¢ ,$rodki wiasne oraz pochodzgce z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe” nalezy wskazaé, ze wedtug art. 26 ust. 1 u.z k. finansowanie wykonywania zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym
i wojewodzkim planuje sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadéw
wojewodztw. Oznacza to, ze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, o ktérej mowa w ust. 4
przywotanego artykutu ustawy, jest tworzona w ramach finansowania omawianych zadan,
stanowi ona minimalny putap wydatkéw planowanych na ich realizacje.

W aktualnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wyktadni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze
potraktowac jako niewigzaca opini¢ prawna.
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