L

i

b T

Hip

FROM:RIO Szczecin TO:koszalin fax 15/12/2021 12:48:06 #023 P.001/002

ul--'--“

GMINA le DWIN
Plac Konstytucji 3-go Majal
78-300 S W I D W I N

tel, 943652015/16, fax 943653568 BT T Y
;ir 6727073812, G0N 330920171 mﬁ‘ﬁ@;j&f&ﬁbmm Swidwin, dnia 1W?2§%§,ﬂwam
SF.300.01.21 o 1502 021 [ 1 PN
: 5 12 ?
. L&% e R |
- ' SEP‘REe»’%s‘%%AT
% : : Regmnalna 1zba Obr gunkowd ' ¥ HELO
Q i\ 0 wSzczecuue
. i \}: \J \Zﬁespél Zamzejscowy w Koszalinie
(\\

Wéjt Gminy Swidwin, zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie nastepujacego
zagadnienia dotycz’qceg'o stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, Jednosth sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalenia
przypadajacych im naleznosci pienigznych,” w tym majacych = charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowmzanych
czynnosci ?n:uerza}qcych do wykonama zoboqu.ama

‘W zwigzku z powyZszym, czy gn'-una Swidwin powinna naliczy¢ i potraci¢
kare umowna, gdy wykonawca opédZnia si¢ z wykonaniem inwestycji, a zapis w
umowie z wykonawcag pozwala na potracenie naliczonej kary ‘umownej z
wynagrodzenia wykonawcy, w sytuacji gdy ebowiazuje przepis art. 15r (1) ust. 1
ustawy z dnia 2 ‘marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z

Ml zapobieganiem, przecxwdzzaiamem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowyuh (f. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 -
ze zm.).

stan faktvcznv:

Gmina Swidwin podpisala umowe z wykonawca na wykonanie inwestycji,
ktérej termin wykonania upilyngt w dniu 31 sierpnia 2021r. Wykonawca nie
zakoﬁczy& robot budowlanych w terminie umownym, nie zlozy! takZe wniosku o
wydiuzeme terminu realizacji inwestycji. Zapisy umowy pozwalajg na naliczenie
kary umownej w sytuacji, gdy wykonawca opéZnia si¢ z wykonaniem prac
budowalnych. Zapisy umowy pozwalaja takZze na potracenie naliczonej kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy.

Wéjt Gminy Swidwin zamierza naliczy¢é wykonawcy kar¢ umowna, a
nastgpnie potraci¢ naliczona kar¢ umowna z wynagrodzenia.

W zwigzkn z powyzszym, pojawila sig watpliwoéé czy w zwiazku z
obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego

w zwigzku z COVID-19 w przypadku opdznienia w zakoriczeniu calego przedmiotu

' zaméwienia (wystepujacego w okresie obowigzywania tych stanéw) zamawiajgcy
powinien naliczy¢ kary umowne, a nastgpnie odstapi¢ od ich dochodzenia, czy tez
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moze kare umowng ‘naliczyé¢ i potraci¢ z wynagrodzenia wykonawcy, skoro
wykonawca nie wykazat, aby op6znienie miato zwigzek z COVID-1 9.

- Zgodnie z art. 151(1) ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
- rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(4. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu: epidemii ogloszonego'w zwigzku z COVID-19, i przez 90
dni od dnia odwotania stanu, kt6ry obowiazywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze
potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, o kt6rej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy
| lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z
w. | zabezpieczenia naletytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwiazku z
ktorym zastrzezono te kare, nastapilo w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Z powazaniem
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enalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy
ub z innych jego wierzytelnosci, a takze nje moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare,
nastapilo w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Gmina Swidwin podpisala umowe z wykonawca na wykonanie inwestycji, ktérej termin
wykonania uplynat w dniu 31 sierpnia 2021r. Wykonawca nie zakonczyl rob6t budowlanych w
terminie umownym, nie zlozyt takze wniosku o wydluZenie terminu realizacji inwestycji. Zapisy
umowy pozwalaja na naliczenie kary umownej w sytuacji, gdy wykonawca opéznia sie z
wykonaniem prac budowalnych. Zapisy umowy pozwalajg takze na potracenie naliczonej kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy.

Wéjt Gminy Swidwin zamierza naliczy¢ wykonawcy kare umowng, a nastepnie potraci¢
naliczong kare umowng z wynagrodzenia.

Pytania, co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu
probleméw przedstawionych wyzej

Czy w zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego w zwiazku z COVID-19 w przypadku op6znienia w zakoniczeniu calego
przedmiotu zaméwienia (wystepujacego w okresie obowigzywania tych stanéw) zamawiajacy
powinien naliczy¢ kary umowne, a nastepnie odstapi¢ od ich dochodzenia, czy tez moze kare
umowng naliczy¢ i potraci¢ z wynagrodzenia wykonawcy, skoro wykonawca nie wykazat, aby
opoOZnienie mialo zwigzek z COVID-19.

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIAEJ
SYTUACJI POPARTE OPINIA OBSUGI PRAWNJ WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytar) przedstawionego w czedei C

Zamawiajgcy powinien naliczy¢ kare umowna zgodnie z zapisami umowy z wykonawca i potracié kare
umowng z naleznego wynagrodzenia wykonawcy.

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznione;j upowaznionej
20.12.2021r. Kazimierz Lechocki IRA
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (94) 341 12 08, fax (94) 341 04 87, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 stycznia 2022 r.

Pan
Kazimierz Lechocki
Wojt Gminy Swidwin

W nawigzaniu do Pana wniosku z dnia 13 grudnia 2021 r. (ztlozonego w tut. Izbie
w dniu 15 grudnia 2021 r.), dotyczacego interpretacji tresci i stosowania art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! w powigzaniu z art. 15 r! ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych?, wyjasniam co nastepuje.

Wskazana powyzej regulacja z ustawy o finansach publicznych obliguje
jednostki sektora finansow publicznych do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Natomiast zgodnie z art. 15r ust. 1 ustawy COVID-19 w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w
zwiazku z COVID-19, 1 przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako
ostatni, zamawiajagcy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z
wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile
zdarzenie, w zwigzku z ktorym zastrzezono t¢ kare, nastgpito w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Powyzej przytoczony przepis ma
charakter szczeg6lny i tym samym wplywajacy na wzajemne relacje pomi¢dzy
zamawiajagcym a wykonawca w zakresie dotyczacym zawartej umowy nie tylko w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, lecz takze przez 90 dni od dnia odwotania stanu,
ktory obowigzywat jako ostatni.

We wskazanej regulacji ustawodawca nie odnidst si¢ do kwestii naliczania kar
jako takich tylko wskazal, poprzez odestanie do art. 15r ust. 1 tej ustawy, ze brak
mozliwosci potrgcenia dotyczy sytuacji, w ktorej strony zawarly umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

I'Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. — dalej ustawa COVID-19.



zamOwien publicznych’. Z tresci zlozonego wniosku nie mozna wywnioskowac
charakteru zawartej przez Gming umowy. Majac na uwadze powyzsze przy realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 42 ust. 5 cyt. ustawy o finansach publicznych organ
wykonawczy gminy o ile moze taka kar¢ na wykonawce natozy¢ to w $wietle
wskazanego art. 151" ust. 1 cyt. ustawy COVID-19 dochodzenie tej naleznosci zaréwno
z wynagrodzenia wykonawcy oraz z innych jego nalezno$ci oraz ze zlozonego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostalo przez ustawodawce ograniczone.
Ocena konkretnego stanu faktycznego pod katem zastosowania przywolanych
przepiséw nalezy do organéw gminy.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko informuj¢, i1z Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie nie posiada kompetencji do dokonywania wigzacej
wyktadni prawa.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

3Dz U.z2021 r. poz. 1129, ze zm.
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