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Skarbnik Gminy Wegorzewo

W zwigzku z licznymi pytaniami dotyczacymi rozdysponowania srodkéw z rezerwy na
zarzadzanie Kryzysowe na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzgdzaniu kryzysowym /Dz. U. z 2022 r., poz. 261/, na pomoc uchodZcom oraz o zakres
dopuszczalnoéci wydatkowania §rodkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na ww.
cel, Regionalna Izba Obrachunkowa informuje, co nastepuje:

Tut. 1zba wskazuje, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, przestane
przez jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaty i zarzadzenia bada indywidualnie w zakresie
zgodno$ci z prawem.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie zagwarantowany i
sadowo chroniony zakres samodzielno$ci, jednak w dziedzinie gospodarowania $rodkami
finansowymi pochodzacymi z ich budzetéw, jednostki te mogg dziala¢ wylgcznie i $ciSle w
granicach okre$lonych konkretnymi przepisami. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 23
pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 nr 1 poz. 29 stwierdzil, Ze ,w ramach gospodarki
finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy. (...) Znajdujemy si¢ bowiem na
gruncie prawa publicznego - gdzie obowigzuje zasada, iZ dozwolone jest to, na co ustawa
zezwala”.

Kolegium Izby w przedmiotowym temacie wypowiadalo si¢ np. w Uchwale Nr 0102-
274/18 z dnia 4 lipca 2018 roku w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Zarzgdzenia Nr
16/2018 Burmistrza Tolkmicka z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
oraz planie finansowym dla zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie na rok
2018, w Uchwale Nr 0102-333/19 z dnia 31 lipca 2019 roku w sprawie badania zgodno$ci
z prawem Zarzgdzenia Nr 284 Prezydenta Olsztyna z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Olsztyna na 2019 rok w zakresie podziatu rezerw oraz w Uchwale Nr 0102-
79/2022 z 23 lutego 2022 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem Zarzadzenia Nr 4/2022
Wéjta Gminy Barciany z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie podzialu rezerwy celowej z
przeznaczeniem na realizacje zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego budzetu Gminy
Barciany na 2022 rok.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazano, ze ,projekt
ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym tworzy system zarzadzania kryzysowego na wypadek
wystapienia zagrozefi wymagajgcych podjecia szczegélnych dziatan zwlaszcza ze strony
organéw administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP w sytuacjach, ktére nie spetniajg przestanek



wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub
stanu kleski zywiotowej), wymagane jest juz jednak wdrozenie specjalnych mechanizmow
majacych na celu zapewnienie skutecznego monitorowania zagrozen i podejmowania dziatan w
celu ich eliminacji lub przynajmniej znacznego ograniczenia. Powyzszy projekt stanowi wigc
naturalne uzupeinienie problematyki stanéw nadzwyczajnych. Ustawa bedzie zarazem waznym
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Projekt ustawy miat na celu poprawe
stanu bezpieczeistwa powszechnego przez zwiekszenie efektywnosci dziatania organow
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Obszar bezpieczefistwa powszechnego
obejmuje zaréwno ochrong zycia i zdrowia obywateli, jak rowniez ochrong infrastruktury
krytycznej. Instrumentem stuzacym osiggnieciu przez organy administracji publicznej
wlasciwego poziomu przygotowania do dzialan w sytuacjach kryzysowych jest catoksztatt
przedsiewzigé¢ planistycznych zdefiniowanych jako "planowanie cywilne".

Dokonujac czeéciowego rozdysponowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w trakcie
roku budzetowego organ wykonawczy, powinien mie¢ na uwadze jej obligatoryjny charakter,
wynikajacy z art. 26 ust 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz obowigzek jej utrzymania
do konica roku budzetowego. Ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ zdarzen z zakresu zarzadzania
kryzysowego i mozliwo$¢ ich wystgpienia w okresie calego roku budzetowego rezerwa
ta powinna by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego rozdysponowana i wydatkowana
wylacznie na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i utrzymana w planie wydatkow
budzetu do kotica roku budzetowego, w celu umozliwienia natychmiastowych reakeji w sytuacji
wystapienia zdarzen zdefiniowanych w art. 2 cyt. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 kwietnia 2015 r. II SA/Go 176/15).

Regionalna Izba Obrachunkowa zauwaza ponadto, iz przez Rade Ministréw
przygotowany jest projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafistwa. Powyzszy projekt ustawy moze wptyna¢ na obowiagzujace
przepisy prawa.

Reasumujac, §rodki z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe mogg zosta¢ rozdysponowane
po spetnieniu przestanek zawartych w obowiazujacych przepisach prawa.
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