REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/3/11/1/2022 Gdansk, dnia 4 marca 2022 r.

Pan
Witold Ossowski
Burmistrz Gminy Brusy

Szanowny Panie Burmistrzu,

pismem z dnia 28 lutego 2022 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 1 marca 2022 r., zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajgcie
stanowiska dotyczacego problematyki zwiazanej z organizacja pomocy dla Ukrainy w
kontek$cie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego, o ktéorym mowa
ponizej.

W ww. wniosku wskazano, ze poczawszy od dnia 26 lutego 2022 r. (bez okreslenia
terminu koncowego) umozliwiono dokonywanie na rachunek bankowy gminy wplat
Z dopiskiem ,,Pomoc Ukrainie”, jednoczesnie akcentujac, ze taka inicjatywa stanowi wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw gminy, ktdrzy postrzegaja gming jako wiarygodnego,
zaufanego i pewnego organizatora takiej pomocy. We wniosku z dnia 28 lutego 2022 r.
wyjasniono, ze zebrane $rodki zostang wprowadzone do budzetu gminy na najblizszej sesji
Rady Miejskiej iujete, zgodnie z przedstawiong propozycja, W rozdziale 85231 § 0960.
Zgodnie z informacjami wskazanymi ww. wniosku zebrane $rodki maja postuzy¢ zaréwno
obywatelom Ukrainy przebywajacym w okupowanym kraju, jak i uchodzcom, ktérzy moga
dotrze¢ na teren gminy. Wnioskodawca ponadto wskazal, ze gmina rozwaza mozliwo$¢
wydatkowania zebranych srodkéw na:

1. zakup produktéw i Srodkow oraz przekazanie ich bezposrednio uchodzcom badz

organizacjom zajmujacym si¢ przekazywaniem pomocy rzeczowej uchodzcom,

2. pomoc rzeczowg uchodzcom, ktdrzy moga dotrze¢ i przebywac na terenie gminy,
pomoc finansowa dla uchodzcéw, ktorzy moga dotrze¢ i przebywac na terenie gminy,
4. pomoc rzeczowa przeznaczong dla uchodzcow przekazang innym jednostkom

samorzadu terytorialnego.

w
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W zwigzku z powyzszym gmina zwrocila si¢ z prosbg 0 wskazanie ewentualnych
mozliwosci wydatkowania zebranych $rodkéw oraz o zajgcie stanowiska odno$nie
nastepujacych pytan:

1. czy gmina moze przyjmowac opisane powyzej wplaty na konto gminy?

2. czy wskazana klasyfikacja jest prawidtowa?

3. czy gmina bedzie mogla wydatkowa¢ zgromadzone $rodki zgodnie ze wskazanymi

powyzej propozycjami?

Odnoszac si¢ do opisanego powyzej zagadnienia oraz sformutowanych pytan, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Srodki wptacone na rachunek budzetu gminy tytutem ,,Pomoc Ukrainie”, w ocenie tut.
Izby, stanowig darowizng na rzecz gminy, ktora jest zrodtem dochodu gminy w rozumieniu art.
4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1672). Zgodnie z art. 888 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.)
przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezplatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku. W mysl przepisu art. 893 ww. ustawy darczynca moze
natozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc
nikogo wierzycielem (polecenie). Zdaniem tut. Izby darowizna wskazana w niniejszym pismie
jest darowizng pieni¢zng, w ramach ktorej darczynca chce natozy¢ na gmine okreslone
polecenie. Polecenie te bedzie skutkowato wydatkami budzetu, ktore z kolei musza shuzy¢
realizacji zadan publicznych gminy, co wymagane jest przepisem art. 216 ust. 2 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze z p6zn.
zm.).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) okre$lajacy
katalog zadan wtasnych gminy (b¢dacych zadaniami publicznymi), w jego pkt 6 wsrod zadan
wlasnych gminy wymienia zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn. zm.) prawo do Swiadczen
Z pomocy spolecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje:
cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta ditugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscig,
0 ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 i 2399 oraz z 2019 r. poz.
5771622), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej,

b) w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego.

Zakres i rodzaj pomocy udzielanej cudzoziemcom wyznacza zatem wyzej powolana
ustawa o pomocy spotecznej, za$§ pomoc ta jest zalezna od tego, na jakiej podstawie
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cudzoziemiec zamieszkuje badz przebywa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w przypadku cudzoziemcodw przebywajacych na terytorium RP w zwigzku
z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany,
pomoc ta moze przybra¢ wylacznie forme schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz
zasitku celowego, co wprost wynika z wyzej powotanego przepisu art. 5 pkt 2 lit. b tej ustawy.

Korelacja wyzej powolanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze realizacja
polecenia darczyncy (,,pomoc dla Ukrainy”), o ile nastagpi zgodnie z przepisami ustawy
0 pomocy spolecznej, bedzie mie$ci¢ si¢ w katalogu zadan publicznych (wlasnych) gminy,
w konsekwencji zatem gmina bedzie uprawniona do przyj¢cia darowizny pienieznej, z jakg
darczynca wigze wykonanie polecenia i bedzie mogla wprowadzi¢ ja do budzetu gminy jako
zrédto dochodow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zaznacza przy tym, ze dopuszczalnosc
finansowania zadan publicznych ze $rodkow pochodzacych z darowizn wymaga analizy
konkretnego przypadku.

W ocenie tut. Izby dochody pochodzace z darowizny winny zosta¢ ujete w dziale 852
- Pomoc spoteczna rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnosé, a nie, jak wskazano w tresci
niniejszego pisma, w rozdziale 85231 — Pomoc dla cudzoziemcéw, bowiem w rozdziale tym
ujmuje si¢ m.in. wydatki (a nie dochody) na pomoc dla cudzoziemcow, o ktorych mowa w art.
5 pkt2 lit. b iart. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, oraz dla
cudzoziemcow posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, o ktorych mowa
wart. 51 pkt2 lit. atej ustawy, atakze wydatki na pomoc socjalng dla cudzoziemcow
ubiegajgcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac si¢ do pozostalych sformutowanych w niniejszym pismie pytan wskazaé
nalezy, ze na dopuszczalnos¢ wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego 1 udzielania
sobie wzajemnej pomocy wskazuja wprost przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym. Powyzsze
wynika z art. 10 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym gminy, zwiazki migdzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie badZz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w wyzej powotanym przepisic mowa jest o zadaniach publicznych. Beda
to zatem zadania wlasne, o ktorych stanowi art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jak
rowniez zadania zlecone (art. 8 tej ustawy).

W wyroku z dnia 24 listopada 2011 r. (sygn. akt Il GSK 1253/10) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze okre$lona tym przepisem pomoc przeciwdziala tworzeniu
niepotrzebnych formalnosci — jest bowiem forma wspotdziatania migdzy jednostkami
samorzadowymi, ktora nie wymaga tworzenia zwigzkow, stowarzyszen lub zawierania
porozumien. Regulg jednak, jak wskazano w ww. orzeczeniu, powinno by¢ ograniczenie tej
pomocy do wspierania zadan jednostek samorzadu terytorialnego do przypadkéw, w ktorych
nie sg one w Stanie samodzielnie zrealizowa¢ cigzacych na nich zadan publicznych. Pomoc
rzeczowa, jakiej mozna udzieli¢ na podstawie komentowanego przepisu, nalezy rozumiec
szeroko. Moze by¢ to wiec pomoc udzielona réwniez w sposob niesformalizowany w
sytuacjach wymagajacych np. udzielenia informacji, pomocy technicznej czy wrecz pomocy
fizycznej w sytuacjach nadzwyczajnych. Tak rozumiana pomoc moze mie¢ charakter
wzajemny lub jednostronny. W wyroku z dnia 3 marca 2010 r. (sygn. akt I11 SA/GI 1583/09,
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Legalis) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wskazal, ze pomoc rzeczowa moze
by¢ udzielona w réznorodnych formach, uzaleznionych kazdorazowo od wystgpujacych w
konkretnych przypadkach okolicznosci. Istotne jest jednak, by w uchwale o udzieleniu pomocy
rzeczowej organ stanowiagcy precyzyjnie okreslit podmiot, cel, form¢ i zakres udzielanej
pomocy oraz — o ile jest to uzasadnione — okreslit kwote wydatkow przeznaczanych na ten cel,
dajac podstawe do zaplanowania w budzecie odpowiednich $rodkéw. Powyzsze stanowi
podstawe do zawarcia umowy w sprawie udzielenia pomocy rzeczowe;.

7 wyzej powolanego przepisu art. 10 ust. 2 ustawy 0 samorzqdzie gminnym Wprost
wynika, ze pomoc udziclana na jego podstawie moze przybraé réwniez forme pomocy
finansowej. Udzielenie pomocy finansowej musi jednak zosta¢ poprzedzone podjeciem przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej pomocy odpowiedniej
uchwaty, ktora okresli odbiorcg pomocy, kwote pomocy i1 przeznaczenie wydatkowania
srodkow przekazywanych innej jednostce samorzadu terytorialnego w formie dotacji celoweyj,
co nast¢pnie pozwoli na ujecie w budzecie odpowiednich kwot wydatkow na ten cel.

Warto zaznaczy¢, ze powyzsze rozwigzania wspieraja przepisy ustaw okreslajacych
gospodarke finansowa gminy. W art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wsrod
wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przewidziano $rodki przeznaczane na
pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki (vide: Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym, Art. 10 SamGmU red. Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/I. Scieszka).

Z powyzszego zatem wynika, ze gmina moze udzieli¢ innej gminie na realizacj¢ zadan
publicznych zarowno pomocy rzeczowej, jak i pomocy finansowej. W obu przypadkach
konieczne jest jednak uprzednie podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajacej pomocy stosownej uchwaty w tym zakresie.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 9 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym stanowi podstawe zawarcia umowy w sprawie wspolnej realizacji przez gming¢ oraz
organizacj¢ pozarzadowa przedsigwziecia mieszczacego si¢ w zadaniach tej gminy.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
przewiduja réwniez mozliwos¢ wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzadowymi.

Przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych wytycza dwie drogi ($ciezki) zlecania
zadan i udzielania dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacym w celu osiggni¢cia zysku.

O pierwszej z nich mowi art. 221 ust. 2 tej ustawy. Na jego podstawie zlecanie zadan
i udzielanie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
z pozn. zm.). W takim przypadku dotacja udzielana jest na cele wskazane w art. 4 tej ustawy
(w tym na cele z zakresu pomocy spoteczne;j).

Druga mozliwos¢ polega na zlecaniu do realizacji zadan innych niz okreslone w ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. WOwczas na mocy art. 221 ust. 4 ustawy 0
finansach publicznych tryb postgpowania o udzielenie dotacji na zadania inne niz okre§lone w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob
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kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Z powyzszego zatem wynika, ze wspotpraca z podmiotami, o ktorych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz finansowanie tej wspolpracy ma duzo
bardziej sformalizowany charakter, niz udzielenie pomocy (rzeczowej lub finansowej) innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zbieranic ofiar w gotéwce lub w naturze (a zatem
z wylaczeniem formy bezgotowkowej, tj. w formie przelewu na rachunek bankowy)
W miejscu publicznym na okre$lony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1672).

Przepis art. 3 tej ustawy okresla katalog podmiotdw uprawnionych do prowadzenia
zbiorki publicznej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze katalog ten jest katalogiem zamknigtym i nie
obejmuje swoim zakresem podmiotowym jednostek samorzadu terytorialnego. Tutejsza Izba
w tym miejscu zauwaza, ze w pkt 3 art. 3 ww. ustawy dopuszczono prowadzenie zbiorki
publicznej przez podmiot, jakim jest komitet spoteczny. Zgodnie z kolei z art. 4 ust. 1 wyzej
powotanej regulacji prawnej komitet spoleczny mogq powolaé aktem zatozycielskim
CO najmniej 3 osoby fizyczne posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz
niekarane za popelnienie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe.

W ocenie tut. Izby nie ma przeszkod prawnych, aby w sktad takiego komitetu wchodzili
przyktadowo przedstawiciele organéw gminy lub pracownicy urzedu gminy (dzialajace jako
osoby ,,prywatne”), o ile spetniaja powyzej wskazane wymogi.

W dalszej kolejnosci tut. Izba zaznacza, ze warunkiem dopuszczalnos$ci prowadzenia
zbiorki publicznej jest jej uprzednie zgloszenie przez organizatora zbiorki I zamieszczenie
informacji o zgloszeniu przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej na
og6lnopolskim elektronicznym portalu zbiorek publicznych zwanym dalej ,,portalem zbiorek
publicznych” (art. 5 ust. 1 ustawy 0 zasadach prowadzenia zbidrek publicznych). Formy
dokonania zgloszen, elementy, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie, oraz wymogi, ktore
powinien spetnia¢ akt zalozycielski komitetu spolecznego okreslaja przepisy art. 6 1 n. ww.
ustawy. Uzupetniajaco tut. Izba wskazuje, ze ww. ustawa w jej art. 17 1 in. okreslita cigzace na
organizatorze zbiorki obowigzki o charakterze sprawozdawczym.

Jak juz powyze] wskazano ustawodawca zrezygnowatl z uwzgledniania w katalogu
podmiotow uprawnionych do prowadzenia zbiorki publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Z wyzej powolanych wzgledow koniecznym jest w tym celu zawigzanie
komitetu spotecznego na zasadach okreslonych w tej ustawie i dokonanie odpowiedniego
zgloszenia.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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