A, | Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

— N 45-052 Opole tel: 77 453 86 36
= RIO ul. Oleska 19a 77 443 18 70
— NIP 754-11-36-950 telffax: 77 453 73 68
v REGON 530617411 e-mail: rio@rio.opole.pl  www: rio.opole.pl

Opole, 3 marca 2022 r,

NA.III-422-4/2022

Pani
Sybila Zimerman

Burmistrz Zdzieszowic

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy wydatki z tytutu dodatkowych jednorazowych premii
dla wszystkich pracownikéw danego przedszkola niepublicznego z okazji Swiat
Wielkanocnych, Swigta Edukacji Narodowej oraz Swiat Bozego Narodzenia, mogg zostaé
uznane jako poniesione na cele dziatalnosci tej placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spolecznej i pokryte z dotacji o§wiatowe;,

uprzejmie wyja$niam i informuje, co nastepuje:

Na wstepie wskazac nalezy, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 305 ze zm.) dotacjami sa
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
tej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.; dalej: u.f.z.0.) niepubliczne przedszkole
niebedace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w

wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia



niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia

niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, jezeli to

przedszkole spelnia wymienione w przepisie warunki.

Stosownie do brzmienia art. 35 ust. 1 u.f.z.0. dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art.

25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek

wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki,

w tym ksztalcenia specjalnego i1 profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane

wylgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i

placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci placowki

wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a)

aa)

b)

roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o pracg
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w
przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy (...),

roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce oraz osoby fizycznej
prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inna form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkejg dyrektora
przedszkola, szkoly lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego — w wysokos$ci nieprzekraczajacej odpowiednio
kwot okre$lonych w lit. a,

sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

(Dz.U. z 2011 r. poz. 1212),

2) pokrycie wydatkéw na zakup Srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i

prawnych (...).

Wobec powyzszego podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca zezwolil na finansowanie z

dotacji wytgcznie takich wydatkéw, ktore zwiazane sa z realizacja zadan placowki wychowania

przedszkolnego, szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym

2



ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Zatem przyznanie sfinansowanej z dotacji
o$wiatowej premii dla pracownikéw powinno by¢ bezposrednio zwigzane z realizacja przez
nich zadan danej placowki oswiatowej. W doktrynie podkresla sig, ze wydatkom ponoszonym
bezposrednio na dziatalnoé¢ dydaktyczng, wychowawcza i opiekunczg nalezy przeciwstawi¢
wydatki ponoszone posrednio na takg dziatalno§¢. Mozliwosc pokrycia takich wydatkow
ocenia si¢ na ogodt negatywnie. Nalezy wykaza¢ $cisly zwigzek pomigdzy ksztalceniem,
wychowaniem i opieka a dziatalno$cig dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncza szkoty (zob.
A. Olszewski, D. Pietrzykowska, G. Pochopien, K. Tusifski [w:] Finansowanie zadan
o$wiatowych. Komentarz, red. M. Pilich, Warszawa 2020, art. 35). Przywota¢ nalezy
stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 26 sierpnia 2020 r. (sygn. akt I SA/Bk 136/20), zgodnie z ktorym premia

$wigteczna oraz premia KEN nie stuza realizacji celow dotacji.

W ocenie tutejszej Izby wyplata wszystkim pracownikom premii z okazji Swiat Bozego
Narodzenia, Swiat Wielkanocnych oraz Swicta Edukacji Narodowej nie stuzy realizacji celow
dotacji oéwiatowej i nie powinna zosta¢ uznana jako poniesiona na cele dziatalnoéci placowki

w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze Wwyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wiazacej wykladni prawa.
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