REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/105/7/1/2022 Gdansk, dnia 25 lutego 2022 r.

Pani

Krystyna Danilecka — Wojewédzka
Prezydent Miasta Shupska

ul. Plac Zwyciestwa 3

76 — 200 Stupsk

Szanowna Pani Prezydent,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 4 lutego 2022 r., dor¢czone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 11 lutego 2022 r., dotyczace problematyki zwigzanej
z ustaleniem podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kontekscie przedstawionego
w niniejszym wniosku stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

W ocenie tut. Izby przy obliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego powinno
uwzgledniaé si¢ przyshugujace nauczycielom wynagrodzenie za zajgcia prowadzone w ramach
programéw finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w
przyczyn, o ktorych mowa ponizej.

Przepisy ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. 1282), zwanej dalej
ustawg o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, co prawda, nie odnosza si¢ do kwestii
wliczania do podstawy ustalania dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycieli
wynagrodzenia za zaj¢cia prowadzone w ramach programow finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Powyzszego zagadnienia nie regulujg rowniez
wprost przepisy ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity:
Dz. U.z 2021 r. poz. 1782).

Uzasadniajac jednak powyzej wskazane stanowisko nalezy wskaza¢ na nastepujace
aspekty prawne.

Zgodnie z przepisem art. 35a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela nauczycielom
wymienionym w jej art. 1 ust. 1, ktoérzy w ramach programoéow finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prowadza zajecia bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, za kazda godzing prowadzenia tych zaje¢ przystuguje
wynagrodzenie na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 3 ww. ustawy, tj. jak w przypadku
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
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Z Kkolei stosownie do tre$ci przepisu art. 48 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach i w wysokosci okre§lonych
w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. Na podstawie wyzej powotanego przepisu
nauczyciele, jako pracownicy samorzadowych jednostek budzetowych, w zakresie ustalenia
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego podlegaja regulacjom ostatniej z wyzej
powotanych ustaw — na zasadzie jej art. 1 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 3.

Pracownikiem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg,
powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o praceg.

Zatem, w przypadku samorzadowych placowek oswiatowych, bedzie to osoba
zatrudniona w szkole na podstawie stosunku pracy, a wiec umowy o prace lub aktu mianowania.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zatrudnienie nauczycieli do realizacji zajeé
W ramach programoéw finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
realizowane jest zawsze na podstawie zatrudnienia pracowniczego, tj. na podstawie stosunku
pracy.

Obowiazek zatrudnienia pracowniczego w realizacji zaj¢¢ w ramach programow
finansowanych ze $§rodkow pochodzacych z budzetu UE wynika takze wprost z Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014
2020z 19.07.2017 r. (MR/H 2014-2020/23(3)07/2017).

Ze sformutowania zawartego w pkt 2 sekcji 6.15 wyzej powotanego dokumentu wynika
rowniez, ze wydatki te ponoszone sg zgodnie z przepisami krajowymi, co, w przypadku
nauczycieli, oznacza konieczno$¢é zastosowania ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy —
Kodeks pracy, oraz m.in. ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, poniewaz
wszystkie te ustawy sa przepisami krajowymi, okreslajacymi prawo do wynagrodzenia.

Przy czym podstawa prawna zatrudnienia uzalezniona bedzie od tego, czy nauczyciel
jest juz zatrudniony w danej szkole, czy tez nie. W przypadku nauczyciela zatrudnionego juz
wczesniej w placowcee oswiatowe] realizacja zaje¢ w ramach programow finansowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej odbywa sie na podstawie art. 35a ustawy
- Karta Nauczyciela, za§ wynagrodzenie rozliczane jest na zasadach okre$lonych dla godzin
ponadwymiarowych w ramach nawigzanego ze szkota stosunku pracy, a wigc albo na
podstawie umowy o prace, albo na podstawie mianowania. Jezeli natomiast do realizacji
projektu zatrudniany jest nauczyciel, ktory nie byl dotychczas pracownikiem szkoty, w ktorej
przeprowadza zajecia finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;,
podstawa prawng takiego zatrudnienia jest art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe.
Zatrudnienie nauczyciela nastgpuje wowczas na zasadach okreslonych w ustawie — Kodeks
pracy, a wigec na podstawie umowy o prace.

Wykonywanie zaje¢ w ramach art. 35a ustawy - Karta Nauczyciela, jak rowniez na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe, odbywa si¢ wigc zawsze W ramach
nauczycielskiego stosunku pracy, jaki wigze nauczyciela z dang placowka oswiatows.

W konsekwencji w obu wskazanych powyzej przypadkach nauczyciel korzysta ze
wszystkich uprawnien okreslonych w pragmatyce nauczycielskiej (w przypadku art. 35a
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ustawy — Karta Nauczyciela) lub w ogodlnie rozumianych przepisow prawa pracy
(w przypadku art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe).

Wynagrodzenie, jakie otrzymuja nauczyciele realizujacy programy finansowane ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie, jest wiec wynagrodzeniem
pracowniczym — poniewaz wynika ono z tytulu wykonywania okreslonej pracy w ramach
stosunku pracy w panstwowej (samorzadowej) placowce o$wiatowe;.

Zatem w przypadku nauczycieli realizujacych zajecia w ramach programow
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bez watpienia spetnione
sg przestanki zastosowania ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, okreslone w jej art.
1 ust. 1 wzw. z art. 1 ust. 2 pkt 3. (vide: Komentarz, art. 48 ustawy — Karta Nauczyciela,
Lisowski 2021, wyd. 2/K. Lisowski).

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokos$ci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg
otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

Kwesti¢ ustalania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w odniesieniu do nauczycieli
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karty Nauczyciela reguluje zas rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. 1455). Z zgodnie z jego § 1 ust. 1 pkt 3 w wynagrodzeniu za urlop
wypoczynkowy nauczyciela uwzglednia si¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw.

Skoro zatem w $wietle przepisu art. 35a ust. 1 w zw. z art. 35a ust. 3 ustawy — Karta
nauczyciela wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢ realizowanych w ramach programow
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej jest wynagrodzeniem
pracowniczym, ktére nalezy traktowac jak wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,
to w konsekwencji — w mysl § 1 ust. 1 pkt 3 wyzej powotanego rozporzadzenia — nalezy
uwzglednia¢ je W wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy, a jezeli nauczyciel nabyt prawo do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — wlicza¢ do podstawy wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

W odniesieniu natomiast do nauczycieli, ktorych podstawa zatrudnienia jest art. 16 ust.
2 ustawy - Prawo oswiatowe, przy ustalaniu wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego
nalezy odwota¢ si¢ do przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz.U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm). Z uwagi na to, ze wynagrodzenie za prowadzenie zajgc
realizowanych w ramach programéw finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej jest wynagrodzeniem pracowniczym, to, stosowanie do tresci § 6 1 § 14 ww.
aktu prawnego, nalezy je uwzglednia¢ przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy i w konsekwencji, analogicznie jak w przypadku nauczycieli zatrudnionych na
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podstawie art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, wlicza¢ je do podstawy wymiaru dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem
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