REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/22/7/1/2022 Gdansk, dnia 24 lutego 2022 r.

Pani

Iwona Warkocka

Wéjt Gminy

De¢bnica Kaszubska

ul. ks. Antoniego Kani 16a
76-248 Debnica Kaszubska

Szanowna Pani Wdjt,

w odpowiedzi na Pani pismo o sygnaturze RS0.255.2.2022.SK z dnia 23 lutego 2022
r., doreczone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy
ePUAP w tozsamej dacie, dotyczace dopuszczalno$ci wyplaty strazakom — ochotnikom
ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych oraz szkoleniach pozarniczych za rok 2021
oraz za rok 2022 na podstawie uchwaly podjetej w oparciu 0 nicobowigzujacy juz przepis art.
28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z
2021 r. poz. 869 z pdzn. zm.), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) okre§lone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych >> Informacje
ogoblne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwos$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykros$cia stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, bowiem pismo (wniosek) nie zostato
sporzadzone we wskazanej powyzej formie oraz stanowi wniosek o wydanie opinii prawnej, co
wprost wynika z jego tresci.
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Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba nie moze zajmowac stanowiska w aspekcie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, gdyz nie posiada kompetencji ustawowych
w tym zakresie przedmiotowym. Z przepisu art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
2 2021 r. poz. 289 z pdzn. zm.) wynika, ze organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania
wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz wypetniania
funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji, sg rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych i ich
zastepey. Tryb postepowania w tym zakresie uregulowany zostat w art. 96 — 108 tej ustawy,
przy czym wskazano m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu stwierdzenia, czy istniejg
podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniajgcego. Natomiast organami wilasciwymi
rzeczcowo do dokonania oceny prawnej danego czynu w kontekscie przestanek
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg regionalne komisje
orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych.

Niemniej jednak Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje,
ze ze wzgledow celowosciowych, podziela stanowisko Komendy Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej zapadte w wuzgodnieniu z Departamentem Prawnym Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, wyrazone w pismie z dnia 26 stycznia 2022 r. BOL-II-
0754/1/22.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia rowniez fakt, ze — cho¢ doszto do
uchylenia przepisu art. 28 ustawy o ochronie  przeciwpozarowej, stanowigcego
materialnoprawng podstawe do wydania przez rade gminy uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu ratowniczego, to jednak w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490) przewidziano analogiczny
przepis, upowazniajacy ten sam organ (rade gminy) do uregulowania tej samej materii
(wysokosci ekwiwalentu ratowniczego), w ten sam sposob (w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego). W sensie materialnym kompetencja rady nie ulegla zatem zmianie.
Uzasadniajgc powyzsze stanowisko podkresli¢ rowniez nalezy, ze zmianie nie ulegly takze
wytyczne dotyczace tresci uchwaly, okre§lajagce w tozsamy sposob limit wysokosci
ekwiwalentu ratowniczego. Zatem z uwagi na to, ze uchyleniu ulegl jedynie przepis stanowiacy
podstawe prawng do ustalenia wysokosci ekwiwalentu, a nie norma prawna upowazniajaca do
uregulowania powyzszej materii, to przyjac nalezy, ze uchwaty podjete przed 1 stycznia 2022
r. na podstawie art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zachowaty moc obowiazujaca.

W ocenie tut. I1zby takie stanowisko nalezy uznac za zasadne przede wszystkim z uwagi
na aspekt celowosciowy zwigzany z koniecznoscig zapewnienia cigglosci funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych.

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zwraca uwage na zasadnos$¢
podjecia stosownej uchwaty na podstawie aktualnie obowigzujacej podstawy prawnej,
tj. w oparciu 0 wyzej powotany przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, w mozliwie najszybszym terminie. Jednakze pragne podkresli¢, ze ocena legalnosci
tego typu uchwat lezy w zakresie kompetencji wtasciwego miejscowo wojewody, ktory na
podstawie art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), sprawuje nadzor nad uchwatami podjetymi na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Ponadto uprzejmie prosze o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogoéw, ktore stawiane
sa wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych.
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Do wiadomoSci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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