REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/112/6/1/2022 Gdansk, dnia 21 lutego 2022 r.

Pan
Marian Pick
Wojt Gminy Stara Kiszewa

Szanowny Pani Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 9 lutego 2022 r., doreczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w tozsamej dacie, dotyczacy
konieczno$ci podjecia uchwaty w sprawie  zmian w budzecie gminy w kontekscie
przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego, niniejszym wyjasniam, co
nastepuje.

Zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) okreslone zostalty w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawierac opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci.

Whniosek nie moze rowniez dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$ciag stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, albowiem analiza tre$ci zlozonego pisma
prowadzi do wniosku, ze jego celem jest uzyskanie stanowiska w konkretnej i indywidualnej
sprawie, na co wskazuje jego tres¢ oraz nadestane zatgczniki.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku jedynie w sposob
ogoblny odniesie si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki, wskazujac na jej istotne
aspekty prawne.

We wstepie wskaza¢ nalezy, na co stusznie zwrdcono uwage w przedmiotowym
whniosku, ze dla zachowania legalnosci dziatan gminy konieczne bedzie uprzednie dopetnienie
odpowiednich wymogéw m.in. w kontekscie zmian w budzecie gminy. Wydatki na wskazany
cel nalezy bowiem odpowiednio zaplanowa¢ w budzecie, przy zastosowaniu odpowiednigj
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procedury oraz adekwatnej klasyfikacji budzetowej. Powyzszy obowigzek wynika
Z powotanych w niniejszym pismie regulacji prawnych, tj. przede wszystkim z przepisu art. 44,
art. 52, art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm). W konsekwencji przyjac¢ nalezy, ze w przedstawionym w
niniejszym wniosku stanie faktycznym, z uwagi na brak zaplanowania w budzecie gminy
srodkow na pokrycie cigzacego na gminie zobowigzania w odpowiedniej wysokosci we
wilasciwej podzialtce klasyfikacji budzetowej wydatkow budzetu gminy, przed realizacjg tego
zobowigzania koniecznym pozostaje dokonanie stosownych zmian w planie wydatkow budzetu
gminy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dokonywanie zmian w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego jest kompetencja organu stanowigcego, jednak niewylaczna, uprawnieniami
w tym zakresie dysponuje bowiem takze organ wykonawczy, przy czym zrdédlem tych
uprawnien jest norma ustawowa albo upowaznienie wynikajace ztresci uchwaly
budzetowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze z woli organu stanowigcego moze zosta¢ poszerzony
ustawowo, przedstawiony ponizej, zakres kompetencji organu wykonawczego do dokonywania
zmian w budzecie, ktory w mysl art. 257 ustawy o finansach publicznych, obejmuje
dokonywanie:

1) zmian planu dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych,

2) zmian planu dochodéw wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw
subwencji ogdlnej,

3) zmian planu wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkéow biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile przepisy
odregbne nie stanowig inaczej,

4) zmian planu dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
Z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzagdowych.

Zatem, jezeli upowaznienie udzielone organowi wykonawczemu w uchwale budzetowej do
dokonywania zmian w budzecie gminy nie wykracza poza ww. zakres przedmiotowy, wowczas
wajt nie bedzie upowazniony do dokonywania zmian w budzecie gminy w drodze zarzadzenia
we wskazanym w niniejszym wniosku zakresie.

W konsekwencji koniecznym bedzie podjgcie przez organ stanowigcy uchwaty
W sprawie zmiany uchwaty budzetowej, ktora to zmiana bedzie polega¢ na zwigkszeniu po
stronie wydatkow $rodkdw z przeznaczeniem na dokonanie doptat na rzecz zwigzku
komunalnego, ktérego gmina jest czlonkiem.

Jak stusznie wskazano w przedmiotowym wniosku, prawo inicjatywy w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej, 0 prowizorium budzetowym, a takze uchwaty
0 zmianie uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie wojtowi (art. 233 ustawy o finansach
publicznych). Kompetencje do zglaszania zmian w budzecie zostaly przyznane organowi
wykonawczemu takze w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), tj. jej art. 60 ust. 2 pkt 4. Z treSci wyzej
powolanych przepisow wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze przystapi¢ do zmiany uchwaty budzetowej bez inicjatywy organu wykonawczego tej
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jednostki, przejawiajacej si¢ w przygotowaniu projektu zmiany takiej uchwaly i skierowaniu
takiego projektu pod obrady organu stanowigcego. Zastrzezenie za$ zglaszania propozycji
zmian w budzecie gminy do wylacznej prerogatywy wojta oznacza, ze zadnemu innemu
podmiotowi nie przystuguje w tej sprawie inicjatywa uchwatodawcza.

Z tych wzgledow, w przypadku, gdy rada gminy lub poszczegdlni radni zamierzajg
wprowadzi¢ w uchwale budzetowej zmiany nie obj¢te tg inicjatywa, musza na nie uzyskac
zgode organu wykonawczego.

Uzupelniajaco tut. Izba wskazuje, ze W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie,
ze uchwalanie przez organ stanowigcy zmian budzetu nie oznacza, ze organ ten musi podjacé
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza co do zasady
nie wigze organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania
o treSci uchwalonego aktu. Jednak, nalezy odrozni¢ kwesti¢ decydowania o ksztalcie
zaproponowanych zmian, od dokonywania zmian w przedmiocie nie objetym inicjatywa
organu wykonawczego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt Il GSK 276/09, podzielit poglad, ze organ stanowigcy,
uchwalajgc zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadzaé
poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdlnosci brak jest podstaw do
przyjecia, ze w przypadku gdy organ wykonawczy wystgpi z inicjatywg zmian w budzecie w
scisle okreslonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian takze w
czesci budzetu nieobjetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do
istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej. (...)W wypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢
zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac jegO
akceptacje (zgode). Rowniez w wypadku, gdy w wyniku wystgpienia przez organ wykonawczy z
inicjatywg w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie
objete tq inicjatywq musi uzyskac zgode organu wykonawczego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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