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W zwigzku z wnioskiem z dnia 27 stycznia 2022 r. (dorgczonym w dniu 3 lutego

2022 r.), dotyczacym $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 568, z pézn. zm.) w celu
przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze uchwaty, zasady rozdzialu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne
zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego, zakres, sposob i termin przedstawiania
informacji o wykorzystaniu wsparcia oraz wskaza¢ dysponenta czeSci budzetowej lub
ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji rzadowej zgodnie z ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) do udzielenia
tego wsparcia.

Korzystajac z tej delegacji Rada Ministrow podjeta w dniu 23 lipca 2020 r. uchwatg
Nr 102 w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (M. P. z 2020 r. poz. 662, z p6zn. zm.), w ktorej okreslita zasady rozdziatu
I przekazywania wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego ze
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) oraz zakres, sposéb i termin
przedstawiania informacji o wykorzystaniu wsparcia.

W mysl § 6 ust. 1 uchwaty wsparcie jest udzielane na wniosek jednostki, przy czym

wzory wnioskéw stanowig zalaczniki do uchwaty.
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Nastepnie w § 9 1 10 ww. uchwaty ustalono, ze Komisja powotana do oceny ztozonych
wnioskow, bierze pod uwage m.in. koszt planowanych inwestycji w stosunku do
planowanych dochodow jednostki w roku rozpoczecia inwestycji (§ 10 pkt 4) 1 relacje kosztu
planowanych inwestycji do prognozowanego efektu (§ 10 pkt 6). W mysl § 13 ww. uchwaly
we wzorze informacji o wykorzystaniu §rodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na
zadania inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego, sktadanej w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia okresu, za ktory sporzadzana jest informacja o wykorzystaniu srodkdéw, oraz
60 dni od dnia zakonczenia wydatkowania przekazanych srodkow nalezy wykaza¢ wartos¢
wydatkow majatkowych z podaniem dziatu i rozdziatu.

Uchwata Rady Ministrow nie zawiera zasad dotyczacych zwrotu niewykorzystanych
lub nienalezycie wykorzystanych §rodkow otrzymanych w ramach RFIL.

W zalaczniku Nr 3 do uchwaly — Wniosek o uzyskanie $rodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatéw zawarto m.in. zapis o zobowigzaniu do:

1) przeznaczenia calo$ci otrzymanych $§rodkéw na wydatki majatkowe,

2) przeznaczenia cato$ci odsetek od otrzymanych $rodkow, zgromadzonych na rachunku
bankowym lub lokacie, na wydatki majatkowe.

Whiosek dotyczacy gmin i powiatow nie zawiera pola, w ktorym jednostka miataby
wskaza¢ konkretne zadania inwestycyjne. Gmina czy powiat wskazuja jedynie wnioskowang
kwote wsparcia. Moga zatem wydatkowacé s$rodki RFIL na rézne zadania inwestycyjne
(wydatki majatkowe).

Z kolei w zalgczniku Nr 3a do uchwaty — Wniosek o uzyskanie srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje realizowane
w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa
gospodarki rolnej, gmina podaje m.in. wnioskowang kwote srodkow, przedmiot i krotki opis
inwestycji, planowany miesigc 1 rok rozpoczgcia i zakonczenia inwestycji, szacowany koszt
inwestycji.

Gmina zobowiazuje si¢ m.in. do:

1) przeznaczenia catosci otrzymanych $rodkow na wydatki majatkowe objgte wnioskiem,
aw przypadku zmiany zakresu kosztu lub przedmiotu wydatku majatkowego
poinformowania o tym Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem wojewody w terminie
14 dni od dnia zaistnienia zmiany,

2) przeznaczenia niewykorzystanych srodkow na wydatki majatkowe,

3) przeznaczenia catosci odsetek od otrzymanych $rodkéw, zgromadzonych na rachunku

bankowym lub lokacie, na wydatki majatkowe,



4) przeznaczenia calosci ewentualnej kary umownej, uiszczonej przez wykonawce
realizujacego inwestycje dotyczaca wydatku majatkowego objetego wnioskiem, na
wydatki majatkowe.

Gmina moze wydatkowa¢ $rodki RFIL na inne wydatki majatkowe niz ujete we
wniosku, przy zachowaniu wymogoéw, o ktorych mowa w pkt 1.

Podobnie zostaly sformulowane zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego
sktadajagcych wniosek na wzorze stanowigcym zalgcznik Nr 4 do uchwaly oraz gmin
wymienionych w zatagczniku Nr 7 do uchwatly, ktore sporzadzaja wniosek na wzorze
stanowigcym zatgcznik Nr 8 do uchwatly.

Koszt i wydatek nie sg pojgciami tozsamymi. W przypadku inwestycji odnoszacych si¢
do dziatalnosci, ktora nie jest opodatkowana podatkiem VAT warto§¢ wydatku i kosztu jest
taka sama.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sg czynnymi podatnikami podatku VAT
I Swiadczg ustugi opodatkowane podatkiem VAT, sg uprawnione do odliczenia podatku VAT
w zwigzku z realizowaniem inwestycji zwigzanych z wykonywaniem ustug opodatkowanych
podatkiem VAT, tj. warto$¢ podatku podlega rozliczeniu z Urzedem Skarbowym (obnizeniu
podatku naleznego o podatek naliczony przy nabywaniu ushug wykorzystywanych
w dziatalnosci opodatkowanej). Zatem w takim przypadku kosztem inwestycji jest warto$é
netto, a podatek VAT podlega rozliczeniu z Urzedem Skarbowym (zwrot lub obnizenie
podatku naleznego).

Skoro o wysokosci dofinansowania z RFIL decyduje koszt inwestycji to wydatki
okreslone w rozliczeniu winny odnosi¢ si¢ do wysokosci poniesionego kosztu na realizacj¢
zadania inwestycyjnego korzystajacego ze wsparcia finansowego, co jednak nie zostato
wprost wyrazone w uchwale Rady Ministrow Nr 102 w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie tut. I1zby podanie w rozliczeniu wsparcia ze $§rodkow RFIL wydatkéw na
podatek VAT od czynnosci opodatkowanych podlegajacych rozliczeniu z Urzedem
Skarbowym nosi cechy podwojnego finansowania i w takim zakresie wystapitby obowigzek
zwrotu $rodkow RFIL.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy przyjac¢, ze gmina moze sfinansowac¢ z RFIL jedynie
wydatki majatkowe w kwocie netto oraz w tej czgsci VAT, ktéry nie podlega odliczeniu.
Pozostate srodki z RFIL, a takze odsetki od tych $§rodkow, moga by¢ wykorzystane na inne
wydatki majatkowe, zzachowaniem wskazanych powyzej] wymogdéw wynikajacych z

uchwaty Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢



zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz z uwzglgdnieniem
regulacji art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw. Przepis ten zobowiazuje jednostki samorzadu terytorialnego do gromadzenia
srodkéw z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczania ich na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.

Izba wskazuje, ze w sprawie rozliczenia srodkow z RFIL decydujace znaczenie ma
stanowisko dysponenta srodkéw, ktory rozlicza przyznane $rodki.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie obj¢tym pytaniem.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska



