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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

F—a

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygmnny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6, beneficjenci dotacji z budzetdow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa peina .
Powiat Sokélski

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
sokolski Sokotka Sokotka
Ulica Nr domu Nr lokalu
Marszatka J6zefa Pilsudskiego 8 -

Kod pocztowy Poczta

16-100 Sokotka

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaisnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przylaczania treéci przepisow)

Art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Krétki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Rada Powiatu Sokdlski utworzyta 10 Zwiazkéw Powiatowo-Gminnych. Utworzenie ich ma
na celu bardziej efektywna realizacj¢ zadah publicznych w zakresie zadan tworzonych
Zwigzkéw, w szcezegdlnosci poprzez wspdlne aplikowanie o srodki zewnetrzne (w ramach
utworzonego Zwigzku) na ich realizacj¢. Na podstawie porozumienia Zarzadu Powiatu
Sokolskiego z poszczegdlnymi Burmistrzami i Wéjtami Gmin sprawy finansowo-ksiggowe
kazdego ze Zwigzkéw ma prowadzié Referat ds. wspélnej obstugi finansowej i kadrowej
Jednostek organizacyjnych Powiatu Sokélskiego.




Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (standw {akrymych} lubzdarzenia prayszlego (zdarzen przyszlychy
przedstawionego wyzej

Czy quﬁwe Jest prowadzenie spraw finansowo-ksiegowych Zwigzku Powiatowo-Gminnego
przez jednostke organizacyjng powiatu na podstawie porozumienia micdzy powiatem
a gming?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytat) przedstawionego wezgdei C,

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo§é gospodarki tej jednostki oraz moze
powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Celem odpowiedniej koordynacji pracy Zwiazkow wlasciwe jest, aby gospodarka finansowa
byla prowadzona przez jedng jednostke organizacyjna. Powiat Sokolski wspottworzge kazdy
ze Zwigzké4w Powiatowo-Gminnych odpowiada razem z Gminami za ich funkcjonowanie.
Dlatego dopuszczalne jest podpisanie porozumienia miedzy Zarzadem Powiatu Sokdlskiego
a Burmistrzami i Wéjtami umozliwiajgce prowadzenie spraw finansowo-ksiggowych przez
Referat ds. wspdlnej obstugi finansowej ikadrowej jednostek organizacyjnych Powiatu
Sokolskiego.

W zwigzku z kryzysem migracyjnym Powiat Sokélski, wraz z Gminami wchodzacymi w jego
sklad, stal sie najbardziej obcigzany skutkami walki o przywroceniu spokoju na granicy.
Dlatego konieczne jest aplikowanie o pozyskanie $rodkéw finansowych ze Zrodet
zewngtrznych na odbudoweg zniszczonej infrastruktury. Dzigki utworzeniu Zwiagzkow
Powiatowo-Gminnych i skoordynowaniu ich funkcjonowania przez Powiat Sokolski dziatania
te beda si¢ odbywaé sprawnie i w jak najszybszym tempie oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajac odpowiedzi na pytanie
zawarte w pismie z dnia 25 stycznia 2022 r. wyraza nizej przedstawione poglady w sprawie,
ktore sa odmienne od interpretacji stanu faktycznego zaprezentowanej przez Pana w zapytaniu.

Podstawowe znaczenie dla oceny sprawy maja dwie kwestie: status prawny zwigzku
powiatowo-gminnego oraz zasady dopuszczalnosci organizowania wspolnej obstugi jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych wynikajacej z przepisow ustawy ustrojowych —
analogiczne dla gmin i powiatow na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.) i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, ze zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy przywolaé przepisy prawa okreslajace status zwigzku
powiatowo-gminnego. Zgodnie z art. 72 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym do zwigzku
powiatowo-gminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwiqzkﬁ powiatow. Z kolei
do gospodarki finansowej zwigzku powiatéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej powiatu —art. 72 ust. 1 tej ustawy. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Sejm VII
kadencji, Druk nr 2656): W projekcie wprowadzono regulacje umozliwiajgce tworzenie przez
gminy i powiaty zwigzkéw powiatowo-gminnych. (..) Zwigzki gminno-powiatowe begdg
realizowaé¢  zadania komplementarne na szczeblu gminnym i powiatowym. Mechanizm
funkcjonowania zwigzku powiatowo-gminnego bedzie identyczny z istniejgcymi rozwigzaniami
dotyczqcymi zwigzkéw miedzygminnych oraz zwigzkéw powiatow. Tak jak i obecnie jednostki
tworzqce zwigzek bedg mogly przekazywac do realizacji na rzecz zwigzku okreslone w statucie
zadania publiczne (w tym wydawanie decyzji administracyjnych). Zwiqzek bedzie wykonywal
te zadania w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé¢. Dopelnieniem wymienionych
regulacji jest art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305, ze zm.), wedlug ktorego do zwiazkéw gmin i powiatéw stosuje si¢ przepisy

dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego.



Zarbwno w ustawie o samorzadzie powiatowym, jak i w ustawie o finansach
publicznych zidentyfikowaé¢ mozna przepisy, ktore wskazuja na obowigzek zatrudniania przez
zwigzek — jako jednostke sektora finansow publicznych, do ktorej majg zastosowanie
odpowiednie przepisy dotyczace j.s.t. — glownego ksiggowego (skarbnika). Wymieni¢ mozna
tu w szczegblnosci przepisy art. 48 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 54
i art. 262 ustawy o finansach publicznych.

Wedhug art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, jezeli w ramach wspdlnej
obstugi, o ktérej mowa w art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 6a ustawy
o samorzadzie powiatowym, jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finanséw publicznych
zapewnia realizacje zadan glownego ksiggowego jednostki sektora finansow publicznych przez
osobe spetniajaca wymogi z art. 54 ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia si¢ glownego
ksiegowego. Przepisy ustaw ustrojowych, do ktérych odsyta art. 54 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych, nie przewiduja jednak mozliwoéci zorganizowania wspélnej obstugi w sposob
zaproponowany w pytaniu, tj. poprzez zawarcie porozumienia migdzy powiatem a gming (1.
dwoma j.s.t.), ktérego przedmiotem bylaby obstuga zwigzku powiatowo-gminnego.

Organizowanie obshugi finansowo-ksiggowej zwiazku powiatowo-gminnego na
zaproponowanych w zapytaniu zasadach musiatoby sprowadza¢ si¢ w istocie do wykonywania
przez jednostke obstugujaca (wyznaczong formalnie przez Rade Powiatu) obstugi odr¢bnego
podmiotu bedacego zwiazkiem komunalnym wyposazonym w 0sobowos¢ prawna
i dziatajacym przez swoje organy, do ktorego maja zastosowanie przepisy dotyczace
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Sytuacja taka wykracza poza zakres
regulacji art. 6a ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym powiat moze zapewni¢
obstuge:

- jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

- powiatowym instytucjom kultury,

- innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych powiatowym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadafi publicznych,
z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Przepisom ustaw ustrojowych nie jest tez znany tryb organizowania wspolnej obstugi
finansowo-ksiegowej w drodze porozumienia migdzy powiatem i gming. Wykonywanie
obstugi wyspecyfikowanych wyzej jednostek organizacyjnych moze by¢ natomiast jednym
z celow przy$wiecajacych j.s.t. tworzacym zwiazek powiatowo-gminny. Wowczas powolana

przez zwigzek jednostka organizacyjna zwiazku moze wykonywa¢ obstuge jednostek



podleglych gminom i powiatowi tworzacym zwiazek (art. 6b ust. 1 i art. 72a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Reasumujac, zdaniem Izby zwigzek powiatowo-gminny, podobnie jak kazdy inny
zwigzek j.s.t., nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych, ktéra wedlug jego statusu
wynikajacego z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustaw regulujacych ustré;
jednostek samorzadu terytorialnego, moze by¢ jednostka obstugiwang przez inng jednostkg.
Zwiazek jest posiadajacym osobowos¢ prawna podmiotem, odrgbnym od tworzacych go gmin
i powiatu. Dla zapewnienia wynikajacej z przepisow prawa funkcjonalnosci podmiotu o takim

statusie niezbedne jest zatrudnienie skarbnika (gléwnego ksiggowego) tej jednostki.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosze potraktowac jako niewiazacg opini¢ prawng.
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