REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/11/2/1/2022 Gdansk, dnia 26 stycznia 2022 r.

Pan

dr inz. Zbigniew Szczepanski
Wojt Gminy Chojnice

ul. 31 stycznia 56A

89 — 600 Chojnice

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 11 stycznia 2022 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 18 stycznia 2022 r., o zaj¢cie stanowiska dotyczacego
problematyki zwigzanej w partycypowaniem gminy w kosztach inwestycji polegajacej na
remoncie drogi lesnej dopuszczonej do ruchu publicznego, w konteks$cie przedstawionego w
niniejszym wniosku stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstegpie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn.
zm.) okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje og6lne). Wniosek w sprawie
udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle
ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem
podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng jednostki oraz
jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze jednakze dotyczy¢ prosby
0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$ciag stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyja$nienia W sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem nie zostatl on zaopiniowany przez
obstuge prawng jednostki. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem wniosku nie moze by¢
pytanie 0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy
posiada przedtozony wniosek, co wynika z jego tresci.

Ustosunkowujgc si¢ jednak w sposob ogolny do problematyki przedstawionej
W niniejszym pi$mie, wskazuje na nastgpujace aspekty prawne.

We wstepie podkresli¢ nalezy, ze naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego
jest dzialanie organdw wiladzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa.
Zasade t¢ wyraza art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.). Przepis ten zawiera norme zakazujacag domniemywania kompetencji
takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byty
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oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Zasadg prawa administracyjnego, w
perspektywie konstytucyjnej, jest zakaz domniemania kompetencji.

W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze gminny samorzad terytorialny jest
upowazniony do zalatwiania lokalnych spraw publicznych, ktére zostaty ustawowo wiaczone
do zakresu jego dzialania, jak rowniez do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych
ustawy nie przekazaly zadnemu podmiotowi, a ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan
i kompetencji samorzadowych o charakterze lokalnym. Nie moga to by¢ dowolnie
wykreowane przez samorzad gminny zadania publiczne, a jedynie takie, ktore maja charakter
zobiektywizowany, to jest znajduja podstawe prawng (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. IV SA/Po 507/14, Legalis).

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), okreslajacy
katalog zadan gminnych, stanowi, ze zadania wlasne gminy obejmuja, mi¢dzy innymi, sprawy
gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy). Uzupehiajgco wskaza¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca w przepisie art. 8 ustawy o
samorzqdzie gminnym przewidzial mozliwo$¢ wykonywania przez gminy zadan z zakresu
administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych i referendow (ust. 1 i2) oraz z zakresu wlasciwosci powiatu i wojewodztwa (ust.
2a). Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o
ktorych mowa w ust. 1, 2 i 2a (ust. 3).

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze, aby jednostka
samorzadu terytorialnego mogta wykonywac¢ inne zadania, anizeli te, ktore zostaly zastrzezone
do jej kompetencji ustawowych, musi ku temu istnie¢ wyrazna podstawa prawna. Musi zatem
istnie¢ konkretny przepis prawa materialnego pozwalajacy na transfer zadan, za$§ jego brak
czyni niemozliwym wykonanie przez gming zadan nieprzewidzianych w jej kompetencjach
ustawowych.

Zgodnie natomiast z art. 20 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) do zadan zarzadcy drogi
nalezy, miedzy innymi, petnienie funkcji inwestora (pkt 3) oraz utrzymanie nawierzchni drogi,
chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch iinnych
urzadzen zwiazanych z droga (pkt 4).

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze powolany w niniejszym wniosku przepis art. 221 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn. zm.) wytycza dwie drogi ($ciezki) zlecania zadan i udzielania dotacji celowych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 1 niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku. O pierwszej z nich mowi art. 221 ust. 2 tej ustawy. Na jego podstawie
zlecanie zadan i udzielanie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 z p6zn. zm.). Druga mozliwo$¢ polega na zlecaniu do realizacji zadan innych niz
okreslone w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wowczas na mocy art.
221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych tryb postepowania o udzielenie dotacji na zadania
inne niz okreslone w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaty,
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Zaakcentowania w tym miejscu wymaga to, ze obu ww. przypadkach krgg podmiotow,
ktore mogq by¢ beneficientami dotacji celowych, determinowany jest przepisami
PozPubWolontU (tj. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), a wigc
obejmuje wylgcznie organizacje pozarzgdowe, tj. organizacje niebedgce JSFP (1. jednostkami
sektora finansow publicznych) , w rozumieniu przepisow FinPubU (tj. ustawy o finansach
publicznych) i niedzialajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne Ilub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w
tym fundacje istowarzyszenia. Tres¢ art. 221 ust. 4 FinPubU przyznaje organowi
stanowigcemu JST kompetencje umozliwiajgce podjecie uchwaly okreslajgcej m.in. tryb
postepowania o udzielenie dotacji, dotyczqce wylqcznie innych zadan niz okreslone w
PozPubWolontU. Kompetencja ta w Zadnym razie nie rozcigga si¢ na ,,inne podmioty” niz
okreslone w PozPubWolontU (wyr. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gliwicach z 20 marca
2013 r., sygn. akt | A/GI 942/12, Legalis). Na tym samym stanowisku stangt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21.10.2016 r., sygn. akt 1l FSK 1893/16, Legalis oraz w
wyroku z dnia 27 pazdziernika 2016 r., sygn. akt 11 FSK 2843/14, Legalis; a takze Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt V SA/Wa 39/13,
Legalis. Podobne stanowisko prezentujg takze E. Kornberger-Sokolowska, M. Bytnar, Prawo
finanséw samorzgdowych, Warszawa 2018, s. 82, 183).

Z powyzszego zatem wynika, ze udzielenie dotacji, na podstawie wyzej powolanego
przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, moze nastgpi¢ na rzecz podmiotéw
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Ponadto uprzejmie proszg o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore stawiane
sa wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych.
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