REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/84/5/1/2022 Gdansk, dnia 22 lutego 2022 r.
Pan
Dawid Litwin
Wéjt Gminy Potegowo

ul. Kos$ciuszki 5
76-230 Potegowo

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 31 stycznia 2022 r. dor¢gczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 7 lutego 2022 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odno$nie
problematyki zwigzanej z dopuszczalno$cig finansowania przez gming, w tym w ramach funduszu
soteckiego zakupu munduru galowego dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych w ramach
dziatalnosci przeciwpozarowej, w kontekscie regulacji prawnych m.in. ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490), ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W pierwszej kolejnosci na uwage zastuguje fakt, ze zasady tworzenia funduszu soleckiego
reguluje ustawa o funduszu soteckim. Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza
si¢ na realizacj¢ przedsigwzig¢, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sa zadaniami
wlasnymi gminy, stuza poprawie zycia mieszkancoOw 1 s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.
Stosownie do art. 5 tej ustawy, soltys przekazuje wniosek wojtowi celem uwzglednienia go
w projekcie budzetu gminy. Wojt odrzuca wniosek niespetniajacy warunkow formalnych zwigzanych
z procedurg jego uchwalenia przez zebranie wiejskie oraz w sytuacji, gdy nie zawiera przedsigwzigé
przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem. Decyzja wojta nie jest jednak ostateczna, bowiem sottys moze albo podtrzymaé
wniosek odrzucony przez wojta, kierujgc go do rady gminy, albo przekaza¢ radzie gminy wniosek
ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie.

Z powyzszych regulacji wynika wigc, ze wojt jest uprawniony jedynie do weryfikacji
wniosku sotectwa pod wzgledem formalnym. Natomiast ocena wnioskow w zakresie wypelnienia
wymogow okreslonych w ww. art. 2 ust. 6 ww. ustawy nalezy do rady gminy. Wskazane wymogi
muszg zosta¢ spelnione tacznie, a niespetnienie ktoregokolwiek z nich powoduje odrzucenie wniosku
przez rade gminy.

W kontekscie wskazanej regulacji art. 2 ust. 6 ww. ustawy o funduszu soteckim podkreslenia
wymaga, ze przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ przede
wszystkimi - zadaniami wlasnymi gminy. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotoéw. Zadania wlasne gminy okresla za$ art. 7 ust. 1 ww. ustawy, a
wsrod nich s3 zadania dotyczace ochrony przeciwpozarowej (pkt 14), czy wspierania
1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania 1 rozwoju jednostek
pomocniczych 1 wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej (pkt 17).
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Z powyzej przytoczonych regulacji prawnych, w ocenie tut. Izby, nalezy wnioskowa¢, ze
zakup mundurow galowych dla jednostek ochotniczej strazy pozarnej, stanowi zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty i nalezy do zadan wtasnych gminy. Natomiast merytoryczna podstawa
takiego wydatku (przedsiewziecia) w zwigzku z ww. art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
jest uwarunkowana od wiasciwego uzasadnienia wniosku przez dane sotectwo.

Zdaniem tut. Izby realizacja ww. wydatku w ramach funduszu soteckiego nie narusza réwniez
regulacji prawnych ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. W art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
postanowiono, w szczegolnosci, ze: W ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i Srodkow, ochotniczym strazom
pozarnym obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej,
umundurowanie i srodki lgcznosci oraz ich utrzymanie; (...). Z takiej konstrukcji przepisu nalezy
wnioskowa¢, ze kazda gmina samodzielnie decyduje o wysokosci §rodkow przeznaczonych na
realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w podanym przepisie wyszczegolnit zakres mozliwych wydatkow, podajac m.in.
umundurowanie, przy czym przepis nie wskazuje na bezposredni zwiazek zakupu munduru
z realizacja dzialan ratowniczych. Warto takze doda¢, ze odrebnej podstawy prawnej legalizujacej
wspomniany wydatek mozna upatrywacé w tresci art. 32 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, gdzie postanowiono,
ze koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane w szczegdlnosci
Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Uzyte sformutowanie - koszty funkcjonowania
- daje mozliwos¢ szerokiej interpretacji, co w ocenie tut. Izby, nie wylacza sfinansowania wydatku
na zakup ww. munduru galowego réwniez ze srodkow funduszu soteckiego.

Dodatkowo, na uwage zastuguje fakt, ze wydatkow na umundurowanie, w tym galowe nie
zakwestionowala Najwyzsza Izba Kontroli (w skrdcie: NIK). W tym zakresie mozna odnotowaé
wystapienie pokontrolne NIK-u z dnia 14 kwietnia 2014 r. (znak LLO-4112-002-01/2014); Zrédto:
https://www.nik.gov.pl, skierowane do jednej z gmin z wojewodztwa 16dzkiego, gdzie zakresem
kontroli objeto wydatkowanie $rodkow publicznych na finansowanie kosztow funkcjonowania
jednostek ochotniczej strazy pozarnej na terenie gminy, przy czym wsrod weryfikowanych wydatkoéw
byly m.in. dotyczace zakupu umundurowania r6znego typu, w tym galowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze w ramach funduszu soteckiego powinny
by¢ realizowane przedsigwzigcia na obszarze danego solectwa, przy czym musza stluzy¢ poprawie
warunkéw Zycia mieszkancow. W konsekwencji, istotne jest w tym zakresie wlasciwe
udokumentowanie we wniosku sotectwa wszelkich okolicznosci wskazujacych na bezposredni lub
posredni wptyw realizacji przedsigwzigcia na poprawe warunkow zycia mieszkancow sotectwa.

Podsumowujac, w ocenie tut. Izby, nie ma przeciwwskazan, aby sfinansowa¢ zakup munduru
galowego dla jednostki ochotniczej strazy pozarnej ze srodkéw funduszu soteckiego. Nalezy
jednakze zaznaczy¢, ze to od gminy zalezy, w jakim zakresie bedzie realizowac¢ wydatki zwigzane
z umundurowaniem. W konsekwencji nalezy przyjac, ze z uwagi na przytoczone argumenty prawne,
nie zostang naruszone przepisy art. 44 ust. 2 i art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.
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