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NA.111-422-5/2022

Pan
Marek Smiech
Wajt Gminy Walce

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, CzZy gmina moze do czasu podjecia nowej uchwaty przez
rade gminy wyptaca¢ ekwiwalent za biezace dzialania ratownicze i1 szkolenia pozarnicze
strazakom na podstawie uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu dla czionkow
ochotniczych strazy pozarnych uczestniczacych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym, podjetej przed 31 grudnia 2021 r. (na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej; Dz.U. z 2021 r. poz. 869; dalej: u.0.p.),

uprzejmie wyjasniam 1 informuje, co nastepuje:

Jak wynika z przepisu art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych

dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkdw.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490; dalej: u.0.s.p.), za wyjatkiem art.
44, ktory wechodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

Przepis art. 15 u.o.s.p. zawiera regulacje dotyczace ekwiwalentu pieni¢znego dla

strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych w brzmieniu:



1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pienigzny.

2.  Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz 291,
z p6ézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

3. Zaczas nieobecno$ci w pracy z przyczyn okre§lonych w ust. 1 strazacy ratownicy OSP
zachowuja uprawnienie do innych niz wynagrodzenie §wiadczen zwigzanych z praca,

przewidziane w odrebnych przepisach.

Zgodnie z trescig art. 48 u.o.s.p. uchwaly, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje

si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.

Jednoczesnie na podstawie art. 38 pkt 12 uw.o.s.p. w ustawie 0 ochronie
przeciwpozarowej uchylono art. 28, ktory zawieral regulacje w zakresie otrzymywania
ekwiwalentu pienieznego przez czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gmine oraz ustalania wysokos¢ tego ekwiwalentu przez rad¢ gminy w drodze

uchwaty.

Przywota¢ ponadto nalezy przepisy techniki prawodawczej wynikajace z
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20
czerwca 2002 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283, dalej: z.t.p.). Jak stanowi przepis § 32 ust. 1
z.t.p. jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢
przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej
albo z dniem wejScia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Na
podstawie § 143 z.t.p. powyzszy przepis stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa

miejscowego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.
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Literalna wyktadnia przywolanych powyzej przepisow nakazywataby przyjac, ze z
dniem wejscia w zycie art. 38 pkt 12 u.o.s.p. (tj. z dniem 1 stycznia 2022 r.), wobec uchylenia
art. 28 u.0.p., utracity moc prawng wczesniej podjete na tej podstawie prawnej uchwaty rad
gmin w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP. Ustawodawca nie zawarl bowiem
w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych przepisoéw przejsciowych zwigzanych z
ekwiwalentem pienigznym dla strazakow OSP. Tutejsza Izba dostrzega jednak potrzebe
zastosowania, w tym przypadku, wyktadni systemowej przepisow przedmiotowej ustawy, a w
szczegllnosci dyrektywy zaktadajacej, ze nie wolno interpretowaé przepisOw w sposob
prowadzacy do powstania luki prawnej. Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze celem
wprowadzenia regulacji zawartej w art. 15 u.0.S.p. oraz uchylenia art. 28 u.o0.p. nie miato by¢
pozbawienie strazakow OSP ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych do czasu podjgcia nowej uchwaly. Nowy przepis wprowadza korzystniejsze
zasady przyznawania ekwiwalentu przy zachowaniu prawa do wynagrodzenia. Merytoryczna
podstawa do ustalenia przez rade gminy w drodze uchwaty wysokosci ekwiwalentu zawiera si¢

w art. 15 u.0.s.p., tak jak istniata w art. 28 u.o.p.

Jak wynika ponadto z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych (druk nr 1765) celem ustawy jest uregulowanie w jednym akcie prawnym
sytuacji prawno-organizacyjnej i finansowej ochotniczych strazy pozarnej, W tym przeniesienie
dotychczasowych uregulowan prawnych dotyczacych ochotniczych strazy pozarnych (z ich
doprecyzowaniem) z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéra powinna by¢é ustawg
ustrojowa, bez okreslania zasad funkcjonowania jakiejkolwiek jednostki ochrony
przeciwpozarowej. Odwotujac si¢ ponadto do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 26 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 1534/11) uznaé¢ nalezy, ze pomimo uchylenia
przepisu art. 28 u.o.p. nie doszto do uchylenia normy prawnej, bowiem zachowane zostato
uprawnienie rady gminy do ustalania w drodze uchwaty wysokos$ci ekwiwalentu dla strazakow
OSP oraz utrzymano zasadnicza tre$¢ podstawy materialnoprawnej, ktora zawarta zostala w

przepisie umieszczonym w nowym akcie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze W ocenie Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu gmina
jest uprawniona (do czasu podjecia uchwaty w oparciu o art. 15 U.0.5.p., nie dtuzej jednak niz
do dnia 30 czerwca 2022 r.) do wyptacania ekwiwalentu pieni¢znego strazakom OSP, ktorzy
uczestniczyli w dziataniach ratowniczych i szkoleniach od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie

uchwaty rady gminy podjetej na podstawie uchylonego przepisu art. 28 u.o.p.



Niemniej, w celu wyeliminowania ewentualnej niepewnos$ci w stosowaniu prawa,
zasadne jest rychte podjecie przez Rade Gminy Walce uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentow za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,

w oparciu o art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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