Regionalna Izba Obrachunkewa

N w Kielcach
15 \)“y.d"é‘ WPIVNRELO DNIA:

2 07. 02, 2022

2] .
IELEI}‘IE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANJIA—
EPISOW O FINANSACH PUBLICZNYEH -+-rrvreoressrsmemssessssnen 028

_Podpis Ro-élt

Podstawa prawna: Art. 13 pkt L1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych-izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regiohalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

'B. DANE WNIOSKODAWCY

'B.1, DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wilasciwy kwadrat)
X1 jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5.-samorzadowe jednostki organizacyjne 6. .beneficjenci dotacji z budzetdw jst:
(w tym'samorzgdowe.osoby prawne) ( w-zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
GMINA KOPRZYWNICA
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gimina Miciscowosé
Sandomierski Koprzywnica Koprzywnica
Ulica Nrdomu Nr lokalu
11 Listopada 88 -
Kod pocztowy Poczta
27-660 Koprzywnica

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazat jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistniatégo stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
{bez przytaczania tresei przepisow)

- art. 2 pkt 4 oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 . o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw

- art. 11 ust. 1 oraz 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCRH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

- Opis stanu, faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen preyszlych)

Gmina Koprzywnica prowadzi gospodarke wodno-§cickows poprzez Referat Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta i Gminy Koprzywnica, w zwigzku z czym funkcje¢ przedsigbiorstwa
wodociagowo-Kanalizacyjnego petni Urzad Miasta i Gminy Koprzywnica.

W zwigzki ze znacznym wzrostem w biezacym roku wysokosci taryf za dostarczanie wody i
odprowadzaniem $ciekéw (w trakcie uzgodnieri z Wodami Polskimi), co zwigzane jest z og6lnym

-wzrostem cen oraz znaczgcymi inwestycjami realizowanym przez Gming w tym obszarze, w ¢elu

pomocy mieszkaficom i przedsigbiorcom z terenu gminy zamierzamy zastosowac doplaty dla




wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug, co umozliwia przepis art, 24 ust. 6 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, dajac
radzie gminy stosowna kompetencje do podjecia uchwaly w tym zakresie. Naszg watpliwosc budzi
jednak charakter uchwaly, ktéra powinna by¢ podjgta, oraz sposdb, w jaki powinny byé
uregulowane przeplywy finansowe, ktére wskazany przepis reguluje zdaniem ,doplate gmina
przékazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu”, w sytuacji, gdy nie powolano
odrebnego od urzedu gminy podmiotu w formie samorzadowego zakladu budzetowego lub spolki
komunalnej, a zadanie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego pelni Urzad Miasta i

Gminy.

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanv faktycznego (standw faktycznych) lub 2darzenia przysziego (zdarzed przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy w przypadku woli udzielenia doplaty, powinna by¢é podjgta odr¢bna uchwata rady gminy o
udzieleniu doplaty, czy tez kwestie te powinny by¢ uregulowane w uchwale budzetowej?:

2. Czy gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazaé doplaty przedsi¢biorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu w formie urzedu gminy, bedgcego aparatem pomocniczym
organu wykonawczego tejze gminy?

3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na drugie pytanie — czy przekazanie doplaty moze by¢
zrealizowane poprzez zwigkszenie srodkéw w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy po
stronie wydatkéw, czy tez nalezaloby wykaza¢ wydatek budzetowy pod stronie gminy, a po-
stronie urzedu w planie finansowym dochdd z tytulu doplaty i wydatki z tytulu prowadzenia

gospodarki wodno-s$ciekowej?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgdei C.

'Ad. 1. Rada Miasta i Gminy powinna podja¢ odrgbna uchwale o udzieleniu doplaty oraz powinna

by¢ podjeta stosowana uchwata o zmianie uchwaly budzetowej, przewidujaca wydatki z tego tytutu,

Ad. 2. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac doplaty przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu w formie urzedu gminy, bgdacego aparatem pomocniczym organu
wykonawczego tejze gminy. Urzad gminy jest w tym przypadku gminng jednostka organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca tego rodzaju Jz.ialalrioéé, zgodnie z definicjg
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego okreslong w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

!




Ad. 3. Przekazanie doplaty moze byé zrealizowane poprzez zwigkszenie Srodkéw w planie
finansowym Urzedu Miasta i Gminy po stronie wydatkow. Urzad funkcjonujgcy w praktyce jako
jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu zgodnie z art, 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Nie ma koniecznosci wykazywania transferu finansowego w formie wydatku budzetowego pod
stronie gminy, a po stronie urzedu w planie finansowym wykazywania dochéd z tytutu doplaty i

wydatki z tytulu prowadzenia gospodarki wodno-éciekowe;j.

Data wypc}nfenia whiosky Imig  nazwisko wnioskodawcy lub osoby Pedpis wnioskodawcy lub osoby

upowaznionej Mo RMISTRY,
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14.02.2022 r.
WI1.54.6.2022

Pani Aleksandra Klubirnska
Burmistrz Miasta i Gminy
w Koprzywnicy

Szanowna Pani Burmistrz, wnioskiem z dnia 07.02.2022 r., doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 07.02.2022 roku, zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1. Czy w przypadku woli udzielenia doptaty, powinna by¢ podjeta odrebna uchwata rady gminy
0 udzieleniu doptaty, czy tez kwestie te powinny by¢ uregulowane w uchwale budzetowej?
2. Czy gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ doptaty przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu w formie urzedu gminy, bedacego aparatem pomocniczym organu
wykonawczego tejze gminy?
3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na drugie pytanie — czy przekazanie doptaty moze by¢
zrealizowane poprzez zwigkszenie srodkéw w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy po stronie
wydatkow, czy tez nalezatoby wykaza¢ wydatek budzetowy po stronie gminy, a po stronie urzedu w planie
finansowym dochdd z tytutu doptaty i wydatki z tytutu prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej?

Z opisu stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie wyjadnienia wynika, ze Gmina
Koprzywnica prowadzi gospodarke wodno-Sciekowg poprzez Urzad Miasta i Gminy petnigcy funkcje
przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjnego. Gmina zamierza zastosowa¢ doptaty dla wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028), dalej u.z.zw.0.$ -
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne to przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424
i 1086), jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0sobowosci
prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢. Niewatpliwie urzad gminy, ktory prowadzi dziatalno$¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzeniu w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw stanowi
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 u.z.zw.o0.$, tj. jako gminna
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jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej. Urzad gminy tak jak przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne dziatajgce w innych formach organizacyjno-prawnych podlega tym samym
regulacjom w zakresie zasad udzielania zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw jak réwniez dotyczacym zasad ustalania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, stosownie do przepisow rozdziatu 3 i rozdziatu
4u.zzw.0S8.

Jak wynika z art. 24 ust. 6 u.z.z.w.0.$. - rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu. Stosownie do art. 24b ust. 1-2 oraz 24f ust. 1-2 u.z.zw.0.S., taryfa
podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny.

Powyzsze przepisy potwierdzajg, Zze Rada Miasta i Gminy winna podja¢ przedmiotowg uchwate
o dopfatach. Uchwata budzetowa w zakresie wydatkdw zaplanowanych na zbiorowe zaopatrzenie w wode
I zbiorowe odprowadzanie $ciekéw winna obejmowac wysoko$¢ zastosowanych doptat, ktore bedq
pokryte z innych dochoddw niz wptaty od mieszkancdw za dostarczenie wody i odbior Sciekow. Zatem
doptata wskazana w art. 24 ust. 6 u.z.z.w.0.$., stanowi¢ bedzie w planie finansowym Urzedu Miasta i
Gminy kwote planowanych wydatkéw zapewniajgcych samofinansowanie sie tej dziatalnoSci.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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