REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/86/1/1/2022 Gdansk, dnia 24 stycznia 2022 r.

Pan

Janusz Wrobel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 5 stycznia 2022 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 12 stycznia 2022 r., dotyczacy problematyki udzielania
dotacji na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2018 r. 0 finansowaniu zadan oswiatowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6ézn. zm.) w kontekScie przedstawionego w
niniejszym wniosku stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 1 ustawy o0 finansowaniu zadan oswiatowych
Niepubliczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego bedgcej dla
tych szkot organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie za$§ z art. 33 ust. 1 pkt 1 1 2 ww. aktu prawnego dotacje, o ktorych mowa
W wyzej przywotanym przepisie art. 26 tej ustawy sg przekazywane pod warunkiem, ze:

1) organ prowadzqcy przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkole oraz
placowke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, przekaze organowi
dotujgcemu informacje o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku bazowego - w przypadku dotacji, o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19,
art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 51 8, art. 29, art. 30, art. 31 ust. 1 i 1a oraz art. 31a ust. 1;

2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota oraz placowka, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, przekaze dane do systemu informacji oswiatowej
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego - w przypadku dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32.

Wyzej powotany przepis art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych
okresla przestanki, od ktorych uzaleznia si¢ udzielenie dotacji. Niespelnienie wskazanych
W niniejszym przepisie wymogow zasadniczo wigze si¢ z utratg prawa do jej otrzymania. Jak
wynika z tre§ci ww. przepisu placowka, ktora chee otrzymacé dotacje, powinna, migdzy innymi,
we wskazanym terminie poda¢ informacje o planowanej liczbie uczniow oraz wprowadzic¢
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odpowiednie dane do systemu informacji o$wiatowej. Zgodnie z komentowanym przepisem
terminem koncowym przekazania informacji o planowanej liczbie ucznidow jest dzien
30 wrzesénia roku bazowego. Przy czym przez rok bazowy, zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, nalezy rozumie¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Korelacja ww. przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze, co do zasady, warunkiem
otrzymania dotacji na dany rok jest: ztozenie informacji o planowanej liczbie uczniéw, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego roku budzetowy oraz przekazanie
danych do systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia poprzedzajacego
roku budzetowy.

Od powyzszej zasady istnieje jednak wyjatek. Wprowadza go przepis art. 33 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okreslajacy przypadki, w ktorych obowigzek
wprowadzenia danych do systemu informacji o§wiatowej jest wylaczony. Zgodnie bowiem
Z jego trescia ,, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie do placowek wychowania przedszkolnego,
szkot oraz placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, ktore
rozpoczynajq dziatalnos¢ po dniu 30 wrzesnia roku bazowego i uzyskaty, do dnia 30 wrzesnia
roku bazowego, wpis do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe,
lub na podstawie wniosku, ztozonego do dnia 30 wrzesnia roku bazowego, uzyskatly zezwolenie,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 lub art. 90 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe.”

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedstawionego w niniejszym wniosku
stanu faktycznego wskazac¢ nalezy, ze, co do zasady, warunkiem uzyskania dotacji poczawszy
od dnia 1 stycznia 2022 r. jest ztozenie informacji o planowanej liczbie uczniéw, nie pdzniej
jednak niz do dnia 30 wrzesnia 2021 r. oraz przekazanie danych do systemu informacji
o$wiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. Z tym zastrzezeniem, ze obowigzek,
0 ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, odnoszacy
si¢ do wymogu przekazania danych do systemu informacji o§wiatowej, nie dotyczy placowek,
ktore rozpoczety dziatalno$¢ po dniu 30 wrzes$nia 2021 r. 1 uzyskaty, do dnia 30 wrzes$nia 2021
r., wpis do odpowiedniej ewidencji lub uzyskaty stosowne zezwolenie na podstawie wniosku
zlozonego do dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

W tym miejscu Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku pragnie rowniez zwroci¢
uwageg, ze W ustepie 4 art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ustawodawca
dopuscil mozliwoS¢ wyrazenia przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zgody na odstgpienie od niektorych warunkow udzielenia dotacji. Zgodnie
bowiem z trescig tego przepisu na wniosek organu prowadzqcego odpowiednio przedszkole,
inng formeg wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo oswiatowe, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego wlasciwej
do udzielenia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i
art. 32, moze wyrazic¢ zgode na odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub na
udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczqtku nastgpnego roku budzetowego w
przypadku nie przekazania informacji i danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2.

Na gruncie wyzej powotanego przepisu dopuszcza si¢ zatem mozliwo$¢ odstapienia od
obowigzku zachowania terminow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 wyzej powolanej regulacji
prawnej, jak i udzielenia dotacji w terminie wcze$niejszym niz od poczatku nastepnego roku
budzetowego (vide: Pilich Mateusz (red.), Finansowanie zadan oswiatowych, Komentarz, Lex).
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Wsrod przedstawicieli doktryny oraz judykatury watpliwosci nie budzi jednak fakt,
ze mozliwo$¢ wyrazenia zgody na odstgpienie od terminow, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 1
ww. ustawy, ustawodawca pozostawil w ust. 4 uznaniu organu dotujacego (na co
jednoznacznie wskazuje uzycie zwrotu: ,,moze wyrazi¢ zgodg”) - vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 19 czerwca 2019 r., sygn. akt I GSK 613/19. Powyzsze z kolei oznacza,
ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze, ale nie musi skorzysta¢ z
uprawnien wynikajacych z ww. przepisu.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z przedstawionych we wniosku z dnia 5 stycznia 2022
r. pytan wskaza¢ nalezy, ze przytoczony w nim przepis art. 13 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1915) stanowi o istnieniu po stronie
publicznej szkoly badz placowki obowiazku umozliwienia uczniom podtrzymywania
poczucia ich tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej. W ust. 3 komentowanego
przepisu zawarta zostata z kolei delegacja ustawowa dla wydania aktu wykonawczego, na
podstawie ktérej wydano rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty 1 placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej 1 jezykowej ucznidéw nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w ktorym
doprecyzowane zostaty warunki i Sposob wykonywania przez szkoty iplacowki zadan,
0 ktorych mowa w ust. 1 i 2 komentowanego przepisu.

Jak stusznie wskazano w piSmie z dnia 5 stycznia 2022 r. juz sam tytul ww.
rozporzadzenia wskazuje na to, ze jego przepisy znajda zastosowanie wylacznie do szkot
publicznych. Brak jest zatem podstaw do przyjecia, ze regulacje zawarte w ww. akcie
wykonawczym powinny mie¢ zastosowanie réwniez do szkot i placowek niepublicznych.
Przepisy kompetencyjne oraz wydane na ich postawie akty prawne powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty i — w $wietle jednolitego w powyzszym zakresie stanowiska judykatury oraz
przedstawicieli doktryny — nie mozna do nich stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt 111
SA/KR 1/09). Gdyby wolg ustawodawcy bylto ustalenie dla szkét i placowek publicznych oraz
dla szkot i placowek niepublicznych jednolitych zasad i warunkow wykonywania zadan
ustawowych, woéwczas powyzsze znalaztoby odzwierciedlenie w stosownych aktach prawnych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.
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Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziatl Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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