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Pan
Norbert Koston

Burmistrz Kolonowskiego

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi
na wniosek o udzielenie wyjasnienia czy mozliwe Jest rozpoczgcie przez Gming naliczania
podatku od nieruchomosci dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji
niezwlocznie od dnia wejicia w zycie uchwaly Rady Miejskiej w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, jezeli upltynat 4-letni okres od dnia wejscia w zycie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez musi rowniez upltyngé okres 4
lat od wejscia w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru rewitalizacji, a to majac na
uwadze tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1170 ze zm.; dalej: u.p.o.l.),

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Na wstepie wskazaé nalezy, ze jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 1. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r., poz. 485; dalej: u.r.), rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w spos’éb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. Na podstawie art. 3 ust. 1 u.r. przygotowanie,
koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w

zakresie wlasciwosci gminy, stanowia jej zadania wiasne, W przypadku, gdy gmina zamierza



realizowa¢ powyzsze zadanie wlasne, rada gminy zgodnie z art. 8 ust. | u.r. wyznacza, w drodze
uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta,
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Definicj¢ obszaru rewitalizacji zawiera art. 10
ust. I ur, zgodnie z ktérym jest to obszar obejmujacy calo$é lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegblna koncentracja negatywnych zjawisk, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 u.r., na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina

zamierza prowadzié rewitalizacje.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d u.p.o.l. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w
drodze uchwaly wysokosci stawki podatku od nieruchomosci, z tym, Ze stawka nie moze
przekroczy¢ rocznie od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 oxiaz
z 2019 r. poz. 730), i potozonych na terenach, dla kt6rych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugows albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgeym wytgeznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym
czasie nic zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3 zt od 1 m?
powierzchni. W 2022 r. zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 724) stawka wynosi 3,40 zt od 1 m?

powierzchni.

Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 1 u.p.o.l. obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci

uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

Watpliwosci wnioskodawcey budzi prawidlowa wykladnia przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. d u.p.o.l., a w szczegolnosci ustalenie, czy okres 4 lat uplyna¢ ma wylacznie od dnia wejscia
W Zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy takze od wejscia w zycie

podjetej uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

Analizujac powyzsze zagadnienie odwotaé sie nalezy do rzadowego projektu usta{vy
o rewitalizacji (druk nr 3594 z dnia 2 lipca 2015 r.), w ktérym w rozdziale 6 wyjasnia sie, ze
wprowadzana zmiana do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ma stanowié instrument

finansowej zachety dla wiascicieli nieruchomosei do realizacji zagospodarowania zgodnego



z planem miejscowym lub w razie braku takiego zamiaru do zadysponowania nieruchomoscia

na rzecz podmiotu, ktéry jest zainteresowany takim dzialaniem.

W doktrynie przywotuje si¢ pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 .
PL-LS.834.122, dotyczace stosowania stawki podatku od nieruchomodci od gruntow
niezabudowanych, objetych obszarem rewitalizacji. Wskazuje si¢ tam, ze ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wprowadzita do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych nowg kategorie stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji. Zamiarem projektodawcy ustawy
o rewitalizacji bylo ustanowienie okreslonej sekwencji zdarzen, w ramach ktérej najpierw
podjeta zostaje decyzja o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji, potem za$ stosowane sg regulaéje
zwigzane z tym obszarem tak, aby nie zaskakiwaé wiascicieli nieruchomodci nowymi
uregulowaniami, lecz aby umozliwié im $wiadome wspoltksztattowanie statusu prawnego
obszaru rewitalizacji oraz poznanie skutkéw prawnych jego wyznaczenia i umozliwienia
zareagowania na te skutki. Uwzgledniajac powyzsze, przyjaé nalezy, ze przepis art. 5 ust, 1
pkt 1 lit. d u.p.o.l. umozliwia natozenie podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci
dopiero po 4 latach od dnia, w ktérym nastgpito spelnienie przez nieruchomoéé obydwu
warunkdw z ustawy, tj. zarbwno wyznaczenia obszaru rewitalizacji, jak i wejscia w zycie planu
miejscowego o okreslonych ustaleniach. Zawarte w przepisie okreslenie ,tych gruntéw”
dotyczy gruntéw, w odniesieniu do ktdrych zaczgla obowigzywaé uchwala w sprawie
ustanowienia obszaru rewitalizacji. Nalezy wicc uznaé, ze wyzsza stawka podatku od
nieruchomosei liczona bedzie dopiero w przypadku, gdy najpierw dla gruntu zaczeta
obowigzywaé uchwata o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji, nastgpnie za$ uplyneto 4 lata
obowigzywania planu miejscowego o okreslonym przeznaczeniu, ktére nie zostato
zrealizowane. (R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G.
Liszewski, B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 5).

Analogiczne stanowisko wyrazone zostalo w pi$mie Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalnej do Marszatka Sejmu RP z dnia 9 czerwea 2021 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (http://orka.sejm.gov.pl/
0pinieQ.nsf/nazwa/pet_202l0609_d96/$ﬁ1e/pet_20210609_d96.pdf). W pismie podkresla sie,
ze ustawa przewiduje dwa warunki dotyczace nieruchomosci niezabudowanej, od ktérych
tacznego spehienia zalezy mozliwo$é zastosowania stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1

lit. d u.p.o.l. Pierwszym z nich jest wyznaczenie obszaru rewitalizacji, a drugim wejscie w zycie



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o okreslonych ustaleniach. Zawarte
W przepisie okreslenie ,tych gruntow” dotyczy gruntéw, w odniesieniu do ktorych zaczela

obowigzywaé uchwata w sprawie ustanowienia obszaru rewitalizacji.

Majgc powyzsze na uwadze w odpowiedzi na postawione we wniosku pytanie wskazaé
nalezy, ze do zastosowania przez Gming stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d
u.p.o.l. nie jest wystarczajacy uptyw 4-letniego okresu od daty wejscia w zycie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, lecz konieczne jest uprzednie wyznaczenie
w uchwale obszaru zdegradowanego i obszary rewitalizacji. Zatem w opisanym stanie
faktycznych Gmina uprawniona bedzie do naliczania podatku od nieruchomosci dla gruntéw
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji na podstawie powyzszego przepisu po
uplywie okresu 4 lat od dnia wejscia w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
rewitalizacji, przy zastosowaniu regulacji art. 6 ust. | w.p.o.l. i przy zatozeniu, ze w dniu jej
wejscia w zycie obowigzywat juz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W ocenie
tutejszej Izby stanowisko takie zgodne jest z przytoczonym powyzej celem wprowadzenia
W ustawie o rewitalizacji zmiany do ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze dopiero z chwilg wejscia w zycie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji aktualny staje si¢ postulat zmobilizowania wlascicieli
gruntéw do dokonania zabudowy tych gruntéw zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego, a to przed

uptywem okresu 4 lat.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczy€, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wykladni prawa,
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