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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANS ; CH PUBLICZNYCH
Ldz.. .. podpis fade .

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych rzbach obrachunkowych
(Dz.U. 22019, poz. 2137 z pdZn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1, jednostka samorzadu tervtorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenic gmin, gmin i powiatow
4, zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotagji z budzetdw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotac;ji)

Nazwa pelna

Urzad Miasta Ostrowca $wigtokrzyskiego

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Micjscowost

OSTROWIECKI OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI | OSTROWIEC §WIETOKRZYSKI
Ulica Nr domu Nr lokalu

JANA GLOGOWSKIEGO 3/5

Kod pocztowy Poczta

27-400 i OSTROWIEC $WIETOKRZYSKI

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktyeznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania trefci przepisow)

Art. 207 —art. 215 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 22021 r., poz.1540 z p6zn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W Wrystapieniu pokontrolnym WK.60/5/2439/2017 z dnia 24 lipca 2017 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach, w pkt 9 ,,Wnioskow pokontrolnych” nakazala sporzadzanie kopii
decyzji wymiarowych w formie papierowej i przechowywanie ich przez okres 10 lat
kalendarzowych.

Aktualny stan prawny zawarty w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
sankcjonuje funkcjonowanie w obrocie prawnym dokumentéw podatkowych zaréwno

w tradycyjnej formie papierowej, jak i formie elektroniczne;j.

W art. 3 pkt 13 Ordynacji podatkowej wprowadzono definicj¢ dokumentu elektronicznego.




Ponadto wprowadzono do powyzszej ustawy uregulowania, ktére dotycza migdzy innymi
wnoszenia podaf i doreczania pism drogg elektroniczng. Andlogiczne postanowienia wprowadzono

takze w przedmiocie dostepu do akt sprawy i wydawania zaswiadczen elektronicznych.

Pytanie (pytania) preyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen preysztych) przedstawionego
wyZej

Czy w zwigzku z przedstawionym powyzej stanem prawnym dokonujgc dorgezen podatnikom
oryginaléw decyzji sporzadzonych w tradycyjnej papierowej formie, jest dopuszczalne prawnie

archiwizowanie kopii przedmiotowych decyzji w formie dokumentéw elektronicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Przepisy podatkowe nakazujg przechowywaé dokumentacj¢ do czasu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, przepisy archiwizacyjne wskazuja generalnie termin 10 letni. Przepisy podatkowe nie
moéwig wprost, jaki powinien by¢ sposdb postepowania przy tworzeniu elektronicznego archiwum
dokumentéw oraz nie okreslajg jego formy. Ordynacja podatkowa iustawa o rachunkowosci nie
zawieraja przepisow dotyczgcych sposobu przechowywania dowodéw ksiggowych. Méwia jedynie
o obowigzku ich archiwizowania. W zwiazku z powyzszym dokumenty Zrédlowe stanowigce
podstawe do zapisow w ksiegach rachunkowych mozna przechowywaé w dowolnej formie pod
warunkiem, ze beds one mogly stanowié¢ dowdd zaistnienia zdarzenia gospodarczego, ujgtego na
ich podstawie w ksiggach rachunkowych (przepisy Ordynacji podatkowej wskazujg tutaj, ze jako
dow6d nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié si¢ do wyjasnienia sprawy, anie jest
sprzeczne z prawem). Dlatego tez przechowywanie dokumentdéw Zrédlowych jedynie w formie
elektronicznej, przy zachowaniu okreslonych standardow jest jak najbardziej dopuszczalne.

Decyzje podatkowe wydawane w Gminie Ostrowiec Sw. zawieraja, zgodnie z art. 210 § la
Ordynacji podatkowej, podpis mechanicznie odtwarzany osoby upowaznionej z nadrukiem imienia
i nazwiska oraz stanowiskiem stuzbowym, nie ma zatem potrzeby podpisywania odrgcznego kopii.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnja 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.

Liczba decyzji wymiarowych dla oséb fizycznych wydawanych przez organ podatkowy miasta
Ostrowca Sw. w danym roku wynosi ok. 30 000 szt. Do przechowywania takiej liczby decyzji
potrzeba ok. 100 szt. standardowych segregatoréw. Jest to ok. 10 m biezacych dokumentacji. Przy
zatozeniu, Ze cena magazynowania jednego metra biezacego dokumentacji za rok jest rzgdu 500 zi

(http://www.archivia.com.pl/dokumenty/cenniki.htm) to catkowity koszt przechowania




dokumentacji przez 10 lat (zawsze z okresu kolejnych 10 lat) wyniesie ok. 500.000 zt. Dodatkowo

koszt papieru oraz wydruku dla sporzadzenia papierowych kopii decyzji wymiarowych jest rzedu

ok. 2.000 zt rocznie.

Nie jest to wigc dzialanie oszczedne, trudno tez podaé cel takiego przechowywania dokumentéw

papierowych, jezeli w kazdej chwili mozna je wydrukowaé z elektronicznego archiwum systemu

informatycznego. Reasumujac przytoczone powyzej argumenty, naszym zdaniem kopie decyzji

podatkowych mozna przechowywaé w formie elektronicznej.

Data wypelnienia wniosku

17.11.2021

Tmig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowainiongj

Piotr Dasios
Wiceprezydent Miasta
- Ostrowca Swigtokrzyskiego

Podpis wnioskodawey lub osoby

uprowaznioneai
rezyNenta Miasta
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Ostrowea Swigtokrzysk] 20




[‘WYSLANO DNIA
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA 17, 12, 2021
W KIELCACH 2 2/ | [
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Kielce, dnia 16.@2021 r.
W1.54.65.2021

Pan Jaroslaw Gorczynski
Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 17.11.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 17.11.2021 roku, Pan Piotr Dasios -
Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, dzialajacy z upowainienia Prezydenta Miasta,
zwrécil sie o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy dokonujac doreczer podatnikom oryginatéw decyzji sporzadzonych w tradycyjnej papierowej
formie, jest dopuszczalne prawnie archiwizowanie kopii przedmiotowych decyzji w formie dokumentow
elektronicznych?

Z opisu stanu faktycznego wynika, Ze pytanie dotyczy formy archiwizowania decyzji, o ktorych stanowi
art. 210 § 1a ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiadajgc na postawione pytanie, wskazac nalezy na nastepujgce okolicznosci.

Pytanie zawarte we wniosku o udzielenie wyjasnienia zasadniczo sprowadza sie do ustalenia, czy
przedmiotowe decyzje stanowig dokument elektroniczny czy moze dokument w formie papierowe;.
Zgodnie z art. 210 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), dalej 0.p. - decyzja w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie lacznego
zobowigzania pienieznego, sporzadzana z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, moze
zamiast podpisu wtasnorecznego osoby upowaznionej do jej wydania, zawiera¢ podpis mechanicznie
odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby
upowaznionej do jej wydania.

Jak wynika z art. 3 pkt 13 o.p. dokument elekironiczny - to dokument, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952 i 1005), dalej i.d.p.r.z.p.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 i.d.p.r.z.p. dokument elektroniczny, to stanowigcy odrebng catosS¢ znaczeniowg
zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym
nosniku danych.

Z kolei jak wynika z art. 3 pkt 3 i.d.p.r.z.p. system teleinformatyczny, to zespot wspolpracujacych ze
sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wiasciwego dla danego

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl




rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
16 fipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576).

W ocenie Izby decyzje o kidrych stanowi art. 210 § 1a o.p. sporzadzane z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, mozna uznac jako dokumenty elektroniczne, jezeli spelniaja wymagania
okreslone w art. 3 pkt 2 oraz pkt 3 i.d.p.r.z.p.

Zastosowanie metody archiwizowania w postaci dokumentu elektronicznego tych decyzji bedzie
mozliwe po wypetnieniu wymogéw okreslonych ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r, poz. 164 ze zm.), w szczegolnosci art, 6 ust, 1a
oraz trzech rozporzadzen wydanych na podstawie art. 5 ust, 2a - 2c tej ustawy, w sprawie:

- niezbednych elementow strukiury dokumentow elekfronicznych powstalych i gromadzonych

w podmiotach, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac minimalne wymagania dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w formie elektronicznej, a takze potrzebe zapewnienia integralnodci dokumentéw
elektronicznych,

- szczegolowych sposobéw postepowania z dokumentami elektronicznymi, w szczegolnosci zasad
ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowania dokumentow elektronicznych oraz zasad i trybu ich
brakowania, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia integralnosci dokumentow elektronicznych
i diugotrwatego ich przechowywania,

- wymagar technicznych, jakim powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne nosniki danych.

W przypadku ewentualnych watpliwosci m.in. w przedmiocie mozliwosci archiwizowania decyzji
o ktérych stanowi art. 210 § 1a o.p. w postaci dokumentu elektronicznego, mozna wystapi¢ do ministra
wiasciwego do spraw informatyzacii.

Jednoczesnie pragne podkreslié, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Signed by / Podgisano Zastepca Prezesa

przez:

Zbignicw Rekas
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