REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/65/54/1/2021 Gdansk, dnia 14 grudnia 2021 r.

Pan

Andrzej Strzechminski
Burmistrz Miasta Leby
ul. Kos$ciuszki 90

84 — 360 Leba

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 23 listopada 2021 r., dor¢czone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 listopada 2021 r., dotyczace formalno-prawnej
mozliwos$ci udzielenia dotacji celowej podmiotowi leczniczemu nieprowadzacemu dziatalnosci
leczniczej w konteks$cie przedstawionej w niniejszym wniosku problematyki, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137.) okreslone  zostaly = w komunikacie = zamieszczonym na  stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢ Izby>> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje og6lne). Wniosek w sprawie
udzielenia wyjasnien winien: by¢ ztozony na formularzu, wg wzoru udostgpnionego na stronie
internetowej tut. 1zby oraz podpisany przez kierownika jednostki, jego zastepce lub inng osobg
upowazniong przez kierownika jednostki. Ponadto wniosek powinien zawiera¢ opis stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego
rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego
przez obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwo$ci. Wniosek nie
moze jednak dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie speinia on
ww. wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnien W sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ bowiem
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy
posiada przedtozony wniosek, co wynika z jego tresci oraz z zalaczonych do niego
dokumentow.

Z uwagi na brak ustawowych kompetencji do udzielania wyjasnieh w powyzszym
zakresie, z przykroscig jestem zmuszona odmowi¢ ustosunkowania si¢ do przedmiotowego
wniosku.
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Ustosunkowujgc si¢ jednak w sposob ogolny do poruszonych w niniejszym wniosku
zagadnien, niniejszym wskazuje, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do problematyki dotyczacej dopuszczalnosci udzielenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 115 ust. 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pdzn. zm.), dotacji dla
podmiotu leczniczego z przeznaczeniem na budowe hospicjum stacjonarnego W pierwszej
kolejnosci kluczowym pozostaje odwotanie si¢ do tresci wyzej powotanego przepisu ustawy
0 dzialalnosci leczniczej. Zgodnie z jego trescig podmiot leczniczy moze uzyskac dotacje od
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 4, oraz jednostek samorzgdu terytorialnego na realizacje
zadania, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3, jezeli dla inwestycji, przy pomocy ktorej ma
by¢ realizowane dane zadanie, zostata wydana pozytywna opinia, o ktorej mowa w art. 95d ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, chyba zZe opinia ta nie jest wymagana na podstawie przepisow tej ustawy.
Z wyzej powotanej regulacji prawnej wynika zatem, ze, W oparciu 0 Ww. przepis, dotacja moze
by¢ przeznaczona wytacznie na zadania okre$lone w art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, a
wiec Z przeznaczeniem na:

e remonty (art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej);
e inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego (art.
114 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Zatem przekazanie przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji, na podstawie
wyzej powolanego przepisu art. 115 ust. 4a ustawy o dziatalno$ci leczniczej, bedzie mozliwe
wylacznie na powyzej wymienione enumeratywnie cele. Ponadto, co wymaga podkre$lenia,
remonty czy inne, niz wskazane w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
inwestycje dofinansowane ze srodkow publicznych muszg stuzy¢ $cisle udzielaniu §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, na co jednoznacznie wskazuje
tres¢ przepisu art. 114 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j.

W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ dziatania
przez podmioty lecznicze w formie fundacji pod warunkiem, ze statutowym zadaniem takiego
podmiotu bedzie wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia oraz pod warunkiem, ze
statut fundacji dopuszczac bedzie prowadzenie dziatalno$ci leczniczej (art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dziatalnoéci leczniczej). Innymi stowy uzyskanie przez fundacj¢ statusu podmiotu
leczniczego zalezy od tacznego spetnienia nastepujacych warunkow: ujawnienia w statucie celu
mieszczacego si¢ w zakresie ochrony zdrowia oraz wyraZznego, statutowego zapisu
przewidujacego prowadzenie dzialalnos$ci leczniczej [vide: F. Grzegorczyk, w: Ustawa 0
dziatalnosci leczniczej (red. F. Grzegorczyk), s. 44). Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze przez
dziatalnos¢ leczniczg, w mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, rozumie
si¢ dzialalnos¢ polegajaca na udzielaniu S$wiadczen zdrowotnych.

Analiza wyzej powotanych przepiséw prowadzi zatem do wniosku, ze dotacje udzielane
W oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej moga by¢ przyznawane na rzecz fundaciji,
0 ile dotacja ta zostanie przeznaczona na udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021 r. poz. 1285 z poézn. zm.). Przenoszgc powyzsze na grunt stanu faktycznego
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przedstawionego w niniejszym wniosku, w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze jednostka
samorzadu terytorialnego, na podstawie tej ustawy, bedzie mogla udzieli¢ dotacji podmiotowi
leczniczemu jedynie w sytuacji, w ktorej dziatalno$¢ nowo powstatego hospicjum bedzie
polegata na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych.

Uzupetniajagco wskazuj¢, ze wobec przewidzianej w art. 3 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej definicji dziatalnosci leczniczej istnieje watpliwo$é, czy fundacja prowadzgca
dziatalno$¢ ograniczong jedynie do promocji zdrowia powinna by¢ rowniez kwalifikowana
jako podmiot leczniczy (vide: Komentarz do ustawy o dziatalnosci leczniczej, art. 4 SPM T. 1
red. Safjan 2018, wyd. 1).

Odnoszac si¢ do trzeciego ze sformutowanych w niniejszym wniosku pytan wyjasnié
nalezy, ze podstaw¢ do przekazania srodkow w formie dotacji dla podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza stanowig wydatki okre§lone przez organ stanowigcy w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium tut. Izby obowigzujace
przepisy nie zawieraja uregulowan dajacych podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji
podmiotowi leczniczemu. Wystarczajacym zatem pozostaje ujecie w ww. wydatku w planie
wydatkéw budzetu jednostki samorzadowej oraz w odpowiednim zalaczniku do uchwaly
budzetowej okreslajacym dotacje udzielane z budzetu gminy [art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn.
zm.)].

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze dotacja udzielana przez jednostke samorzadu
terytorialnego podmiotowi leczniczemu jest dotacja celowg. Zgodnie z przepisem art. 250 pkt
2 ustawy o finansach publicznych termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ zatem dluzszy
niz pod dnia 31 grudnia roku budzetowego. Brak jest natomiast przeszkod formalno — prawnych
do przyznawania i rozliczenia dotacji udzielanej podmiotowi leczniczemu, przy spetnieniu ww.
wymogow, Corocznie.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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