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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 35, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

N%wa etna
WOIT GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
BIALOSTOCKI DOBRZYNIEWO DUZE DOBRZYNIEWO DUZE
Ulica Nr domu Nr lokalu

BIALOSTOCKA 25 -

Kod pocztowy Poczta

16-002 DOBRZYNIEWO DUZE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
Art. 6 pkt 6, art. 149 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz.
1899).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych), bez dokumentacji sprawy.
Gmina Dobrzyniewo Duze planuje zrealizowa¢ zamierzenie inwestycyjne polegajace na budowie

nowego zespotu szkolno-przedszkolnego w Nowym Aleksandrowie, na gruncie stanowiacym
wiasnos¢ osoby fizycznej. Inwestycja jest celem publicznym okreslonym w art. 6 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1998 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nieruchomos¢ nie jest objeta miejscowym

planem zagospodarowania przestrzennego, tak wiec konieczne jest uzyskanie ostatecznej decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyzej

Czy po uzyskaniu ostatecznej decyzji celu publicznego, wojt jako organ dziatajacy w imieniu i na
rzecz gminy, na podstawie udzielonego upowaznienia w drodze uchwaty rady gminy, moze naby¢
nieruchomo$¢ w drodze aktu notarialnego po wyzszej wartosci rynkowej niz ta, ktéra wynika ze
sporzadzonego operatu szacunkowego przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego?

Czy dopuszczalne jest podjgcie przez radg¢ gminy uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci wg wartosci wskazanej przez wiasciciela gruntu i wyzszej niz to wynika z operatu
szacunkowego, celem przyspieszenia realizacji inwestycji?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czg¢sci C.

Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze stoi na stanowisku, ze gmina nabywa nieruchomos$ci na cele okreslone
w uchwale Nr XXVI/106/08 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy
niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2008 r. Nr 234 poz. 2408), m.in. na realizacj¢
celéw publicznych. Rokowania z wlascicielem nieruchomosci w kwestii wartosci rynkowej nabycia
nieruchomosci, nie moga przekroczy¢ wartosci rynkowej prawa wiasnosci okreslonej w operacie szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce¢ majatkowego. Jesli rokowania zakoncza si¢ wynikiem
negatywnym, wowczas organ jednostki samorzadu terytorialnego korzysta z przepiséw dziatu 11l rozdziatu 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami o wywlaszczenie nieruchomosci.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

05.11.2021 r. Wéjt Gminy
mgr Wojciech Cybulski
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Biatystok, 6 grudnia 2021 r.
RIO.11-025-26/21

Szanowny Pan

Wojciech Cybulski

Wojt

Gminy Dobrzyniewo Duze

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku odpowiadajgc na wniosek
z dnia 8 listopada 2021 roku, przedstawia nastepujgcy poglagd w sprawie.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2021 r. poz.1899 z pdzn.zm.) w sposdb szczegdlny okresla zasady
ustalania ceny przy zbywaniu nieruchomosci stanowiacych witasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, nie reguluje zas tych kwestii w odniesieniu do nabywania
nieruchomosci przez jst. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) do wyfgczne;
whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podijeta
uchwate nr XXVI1/106/08 z dnia 26 sierpnia 2008 roku, w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Na mocy § 2
wskazanej uchwaty, Wojt zostat upowazniony do nabywania nieruchomosci; budowa
zespotu szkolno-przedszkolnego w Nowym Aleksandrowie miesci si¢ w katalogu
okreslonym w § 6 w.w. uchwaty.

Rada nie okreslita w obowigzujgcej uchwale nr XXVI/106/08 szczegoinego
trybu nabywania nieruchomosci ani sposobu ustalania jej ceny. Jedynie w § 7 ust. 1
wskazata, ze ,nabycia nieruchomosci dokonuje sie po przeprowadzeniu rokowan ze
zbywca, w ktérych uzgadnia sie istotne postanowienia umowy. Protokét z rokowan
stanowi zatacznik do zarzgdzenia Wojta Gminy w sprawie nabycia”.

Biorac pod uwage, ze rada nie wprowadzita w uchwale szczegodlnych
uregulowan dotyczgcych nabywania nieruchomosci, a ustawa nie okresla sposobu
ustalania ceny przy nabywaniu nieruchomosci, nie ma przeciwwskazan prawnych by



wojt nabyt nieruchomo$¢ po wyzszej wartosci rynkowej niz wynika z operatu
szacunkowego. Uchwata rady gminy w przedmiocie wyrazenia zgody na nabycie
wskazanej nieruchomosci nie jest w tym wypadku niezbedna — obowigzek jej
podjecia nie wynika ani z ustawy ani z uchwaty rady z dnia 26 sierpnia 2008 roku.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz w zapytaniu zawarto zdanie: “jesli
rokowania zakoncza sie wynikiem negatywnym, woéwczas organ jednostki
samorzadu terytorialnego korzysta z przepisow dziatu Ill rozdziatu 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami o wywtaszczenie nieruchomosci.” We wskazanym
stanie faktycznym mowa jest o nabyciu gruntu pod budowe zespotu
szkolno-przedszkolnego, a zgodnie z art. 112 ust. 3 przywotanej wczesniej ustawy
wywtaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg
byé zrealizowane w inny sposéb niz pozbawienie albo ograniczenie praw do
nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy. Jednocze$nie
nalezy wskazaé na zapisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), z ktérych wynika m.in., ze
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzgcej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgca opini¢ prawna.
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