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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa peina

GMINA SZTABIN

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢

AUGUSTOW SZTABIN SZTABIN

Ulica Nr domu Nr lokalu

AUGUSTOWSKA 53

Kod pocztowy Poczta

16-310 SZTABIN

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych), bez dokumentacji sprawy.

W zwiazku ze zmiang przepisow Rada Gminy Sztabin zamierza podjaé uchwalg o ustaleniu
wynagrodzenia Wojta Gminy Sztabin, zgodng z art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 1960). Uchwala wejdzie w zycie z
dniem podjecia (koniec listopada 2021 r.). Jednakze z mocy art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia
2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834) przepisy m.in. ustawy o
pracownikach samorzadowych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg maja zastosowanie do
ustalania wysokosci wynagrodzen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy Wojt powinien otrzymac, za okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia wejscia w zycie uchwaty,
o ktérej mowa powyzej, wynagrodzenie w wysokosci: (1) ustalonej ta uchwata, (2) czy w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, (3) czy moze
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych za okres od 1 sierpnia
do 31 pazdziernika 2021 r., za okres od 1 listopada 2021 r. do dnia wejscia w zycie uchwatly a
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 25
pazdziernika 2021 r.?




D. WLEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze sprawa dotyczy stosowania przepiséw o finansach
publicznych, gdyz wyplata wlasciwej wysokosci wynagrodzenia ma wplyw na wysokosé
wydatkoéw budzetowych.

W ocenie wnioskodawcy Wojt powinien otrzymaé za okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia
podjecia uchwaly wyréwnanie wynagrodzenia do wysokosci ustalonej uchwatg Rady Gminy,
ktora wejdzie w zycie pod koniec listopada 2021 r.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych
minimalne wynagrodzenie wdjta nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, przy
czym maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego i
dodatku specjalnego. W mysl za$ art. 18 ustawy wprowadzajacej powyzsza zmiang, przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg majg
zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.
Zmiana tresci art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych wymusita zmiang
rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Stad tez przez
zmiane ustawy nalezy rozumie¢ rowniez zmiang powyzszego rozporzadzenia i wynikajaca z
niego minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw.
Dlatego tez przyjecie, ze za okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r.
nalezatoby wyplaca¢ wynagrodzenie w wysokosci 80 % minimalnego wynagrodzenia
ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych byloby nieprawidlowe. Przeciwko takiej interpretacji
przemawia rowniez fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ organéw wykonawczych miata ustalone
wynagrodzenie w maksymalnej wysokosci (w zwiazku z obnizeniem ptac w 2018 r.), wigc
przyjecie, ze przystuguje im wynagrodzenie w wysokosci 80 % maksymalnego
wynagrodzenia wynikajacego z rozporzadzenia z 15 maja 2018 r. byloby niezgodne z
obowigzujagcymi jeszcze uchwalami ustalajgcymi wynagrodzenie. Ponadto intencja
ustawodawcy byla podwyzka wynagrodzen m.in. organdw wykonawczych gmin, na co
wskazuje podwyzszenie krotnosci kwoty bazowej w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wigc taka wykladnia bylaby sprzeczna z intencja ustawodawcy.

Przyjecie, ze organom wykonawczym przystuguje za okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia
wejscia w zycie nowej uchwaly wynagrodzenie w wysokosci 80 % maksymalnego
wynagrodzenia ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych réwniez nie jest prawidlowe. Zaden przepis nie
wskazuje, ze wynagrodzenie ustala si¢ wylacznie w oparciu o przepisy ustawy i
rozporzadzenia. Wrecz przeciwnie — z mocy art. 8 ust. 2 ustawy i art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym wynagrodzenie organu wykonawczego ustala rada gminy. Takiej
podstawy brak rowniez w przepisach wprowadzajacych — gdyby intencja ustawodawcy bylo
ustalenie wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia do podj¢cia nowej uchwaly w oparciu o
ustawe i rozporzadzenie a nie uchwale rady, to taka kwestia musiataby zosta¢ uregulowana w
ustawie zmieniajacej. Intencjg ustawodawcy zmaterializowana w art. 18 ustawy zmieniajace)
bylo zatem ustalenie wynagrodzenia wojta od 1 sierpnia 2021 r. w wysokosci ustalonej
uchwalg rady zgodng z rozporzadzeniem z 25 pazdziernika 2021 r. Wszak w Swietle
powyzszego artykuhu przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa maja zastosowanie do ustalania wysoko$ci wynagrodzen od 1 sierpnia 2021




r. Bez znaczenia jest tez fakt, ze nowe rozporzadzenie weszlo w zycie 1 listopada 2021 r. W
$wietle § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w
zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane. Zatem nie moglo wejs¢ w zycie z moca
wsteczng. Z resztg jest to zbedne, gdyz moc wsteczna przepisom o wynagrodzeniu nadaje art.
18 ustawy zmieniajace;.

Reasumujgc, w ocenie wnioskodawcy, wynagrodzenie ustalone uchwala, ktora wejdzie w
zycie pod koniec listopada 2021 r., bedzie przyshigiwalo wdjtowi od 1 sierpnia 2021 r.
Podstawg wyplaty wyréwnania bedzie art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834).

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

2021-11-12 Jarostaw Karp Jarostaw Karp




REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W BIALYMSTOKU

15-085 Biatystok, ul. Branickiego 13, tel. 085 748 46 20, fax 085 748 46 30

Biatystok, 3 grudnia 2021 r.

RIO.11.025-27/21

Pan

Jarostaw Karp
Wjt

Gminy Sztabin

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku odpowiadajgc na pismo z dnia 12
listopada 2021 roku dotyczace dnia wejscia w zycie uchwat dotyczgcych wysokosci
wynagrodzenia wojta w zwigzku ze zmianami w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1282 ze zm.) oraz z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U. z 2021 poz. 1960), przedstawia nastepujacy poglad w sprawie.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 37 ustawy o pracownikach samorzadowych,
wprowadzong w art. 11 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych
innych ustaw, zmienione zostaty kryteria ustalania wynagrodzenia oséb zatrudnionych na
podstawie wyboru, ktére zgodnie z art. 18 przywotanej powyzej ustawy majg zastosowanie
od dnia 1 sierpnia 2021 r. Na podstawie przywotanego przepisu wydane zostato
rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960), ktére weszto w zycie z dniem 1 listopada 2021
r. (§13). Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) wynika , ze do wytagcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy miedzy innymi ustalanie wynagrodzenia wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
Rada podejmujac stosowng uchwate powinna uwzgledni¢ kryteria wskazane w art. 37
ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz zapisy nowego rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Majac na uwadze powyzsze oraz pytania zawarte we wniosku, w ocenie Izby to rada
gminy w uchwale okresla o wysokoéci wynagrodzenia wéjta od dnia 1 listopada 2021 r.(w
granicach przewidzianych prawem). Organ stanowiacy, podejmujac stosowng uchwate
powinien tez zdecydowaé o tym, czy zostanie wyptacone wyrdéwnanie od dnia 1 sierpnia
2021 .

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzgcej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze
potraktowac jako niewigzgcg opinie prawna.

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrgchunkowej
L)LBislymﬁto u__

Ewa Czolpiriska
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