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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIESTOSOWANIA, Mact

..................................................

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

.B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wilasciwy kwadrat)

X1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresic wykorzystania przyznanych dotaciji)
Nazwa pelna
GMINA SAMBORZEC
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
Sandomierski Samborzec Samborzec
Ulica Nr domu Nr lokalu
43
‘| Keod pocziowy Poczta
27-650 Samborzec

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

| -art. 2 ust. 6 oraz art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu seleckim

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania treci przepisow)

- art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W budzecie Gminy na 2021 rok zostaly wyodrebnione $rodki na realizacje funduszu soteckiego.
Przed dniem 31.10.2021 r. zlozono zmieniony wniosek jednego z solectw, w ktérym przewidziano
| $rodki na realizacje zadania ,,Zakup materialow budowlanych na swietlice wiejska (pustak) dla
miejscowoscei ...”. Zadanie zostanie najprawdopodobniej ujete w uchwale Rady Gminy o zmianie
uchwaly budzetowej. Bqu;/by to materialy na realizacj¢ jednego z etapéw wieloletniej inwestycji

($rodki z funduszu soteckiego dla tej miejscowosci to dwadziescia kilka tysigcy).

Jednoczesnie wiemy, Ze na dzien dzisiejszy budowa $wietlicy w tej miejscowosci jest niemozliwa




ze wzgledow prawnych. Gmina otrzymala negatywng decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, ktéra uniemozliwia wykonanie zbiornika na nieczystosci ciekle ze wzglgdu na
zagrozenie w przypadku powodzi, co obecnie zamyka drogg do otrzymania pozwolenia na budowe
swietlicy. Z tego wzgledu nie wiadomo, czy i kiedy budowa $wietlicy bedzie mogla dojs¢ do

skutku.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy Rada Gminy powinna odrzuci¢ wniosek solectwa i odmdéwi¢ ujecia w budzecie gminy
srodkéw z funduszu soleckiego na realizacje zadania pn. ,,Zakup materialéw budowlanych na
$wietlice wiejskg (pustak) dla miejséowosci ...” wiedzac, ze bylyby to $rodki na realizacj¢
jednego z etapdéw wieloletniej inwestycji, ktérej realizacja jest obecnie niemozliwa?

2. Czy W¢jt Gminy, w przypadku ujecia powyzszego zadania w uchwale budzetowej, powinien
odmoéwic¢ wykonania uchwaty budzetowej w zakresie wydatkow przeznaczonych w budzecie na
przedmiotowe zadanie, biorgc pod uwage zasade oszczgdnosci, celowosci, skutecznosci i

efektywnosci wydatkéw publicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskddawcy do pytania (pytan) przedstawionego w cz¢sei C.

Ad. 1. Rada Gminy powinna odrzuci¢ wniosek solectwa i odmoéwié¢ ujecia w budzecie gminy
§rodkéw z funduszu soleckiego na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup materialéw budowlanych na
swietlice wiejskg (pustak) dla miejscowosci ...” wiedzac, ze bylyby to srodki na realizacj¢ jednego
z etapow wieloletniej inwestycji, ktorej realizacja jest obecnie niemozliwa.

Budowa s$wietlic wiejskich w poszczegélnych miejscowosciach jest niewatpliwie zadaniem
wlasnym gminy, shuzy poprawie warunkow zycia mieszkancow i jest zgodne ze strategig rozwoju
Gminy Samborzec. Obiektywnie wigc budowa takiej $wietlicy spelnia warunek przedsiewzigcia,
ktére moze by¢ finansowane z funduszu soteckiego zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soleckim.

Jednak poprzez fakt, ze budowa $wietlicy wiejskiej w tej miejscowosci jest obecnie niemozliwa ze
wzgledow prawnych, zakup materialdow budowlanych w biezacym roku jako etap wieloletniej
inwestycji nie spelnia warunkéw uznania za przedsigwzigeie, ktére moze by¢ finansowane z
funduszu soleckiego. Nie spetnia bowiem warunku zgodnodci ze strategig rozwoju Gminy
Samborzec. Strategia przewiduje bowiem budowe lub rozbudowe swietlic w poszezegdlnych

miejscowosciach, a nie zakup materialéw budowlanych, ktére by¢ moze nie zostang nigdy uzyte do

g



budowy $wietlicy w danej miejscowosci.

Ad. 2. Wéjt Gminy, w przypadku ujecia powyzszego zadania w uchwale budzetowej, powinien
odmowi¢ wykonania uchwaly budzetowej w zakresie wydatkéw przeznaczonych w budzecie na
przedmiotowe zadanie.

Biorge pod uwage zasad¢ oszczgdnosci, celowosci, skutecznosci i efektywnosci wydatkow
publicznych, przeznaczenie Srodkéw na realizacje etapu inwestycji wieloletniej, o ktorej nie
wiadomo, czy i kiedy bedzie mogla dojs¢ do skutku, byloby niegospodame. Zrodziloby takze
dodatkowe koszty magazynowania zakupionych materialéw oraz ich ochrony przed zniszczeniem
lub kradzieza.

Wydatek taki bylby takze watpliwy pod wzgledem zgodnosci z przepisami, poniewaé bylby to

.| wydatek na zadanie, ktére nie spelnia warunkéw przedsigwzigeia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 6

ustawy o funduszu soteckim,

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy [ub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionv'v

4.11.2021 Witold Surowiec

mgr{nt. Witold Surowiec




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 02.12.2021 r.
WI1.54.63.2021

Pan Witold Surowiec
Wojt Gminy
Samborzec

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 04.11.2021 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 08.11.2021 roku, zwrdcit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1) Czy Rada Gminy powinna odrzuci¢ wniosek sotectwa i odméwi¢ ujecia w budzecie gminy $rodkdéw
z funduszu soteckiego na realizacje zadania pn. ,Zakup materiatdw budowlanych na Swietlice wiejska
(pustak) dla miejscowosci ...” wiedzac, ze bytyby to srodki na realizacje jednego z etapdw wieloletnie;
inwestycji, ktorej realizacja jest obecnie niemozliwa?
2) Czy Wojt Gminy, w przypadku ujecia powyzszego zadania w uchwale budzetowej, powinien odmoéwic
wykonania uchwaty budzetowej w zakresie wydatkow przeznaczonych w budzecie na przedmiotowe
zadanie, biorgc pod uwage zasade oszczednosci, celowosci, skutecznosci i efektywnosci wydatkdw
publicznych?
Z opisu stanu faktycznego wynika, Ze sotectwo, przed dniem 31.10.2021 roku ztozyto zmieniony wniosek
na 2021 rok o tresci wskazanej w pytaniu nr 1. Materiaty stanowi¢ majq realizacje jednego z etapow
wieloletniej inwestyciji, tj. budowy Swietlicy wiejskiej. Na dzien dzisiejszy budowa tego budynku jest
niemozliwa ze wzgledow prawnych. Gmina otrzymata negatywng decyzje Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktéra uniemozliwia wykonanie zbiornika na nieczysto$ci ciekte ze wzgledu
na zagrozenie w przypadku powodzi, co obecnie zamyka droge do otrzymania pozwolenia na budowe
Swietlicy. Z tego wzgledu nie wiadomo, czy i kiedy budowa Swietlicy bedzie mogta dojs¢ do skutku.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
z 2014 r. poz. 301, ze zm.), dalej f.s., w trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po
uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku
budzetowego, sotectwo moze ztozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiang
przedsiewziec lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu. Do wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2, 31 5-11.
Jak wynika z art. 5 ust. 3 f.s., wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie
informacii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Stosownie do art. 5 ust. 5 oraz ust. 9 f.s., wojt w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek
niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2-4, jednoczesnie informujac o tym sottysa.
Rada gminy odrzuca wniosek niespetniajgcy warunkéw okreslonych w ust. 2-4.

W ocenie tut. Izby, nie jest mozliwym przeznaczenie srodkéw finansowych z funduszu soteckiego
na realizacje przedsigwzigcia wskazanego we wniosku o udzielenie wyjasnienia w przedstawionym stanie
faktycznym. Sofectwo w ztozonym wniosku o zmiane przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu nie ma podstaw do oszacowania kosztow oraz uzasadnienia realizacji tegoz
przedsiewziecia, ktdre z catg pewnoscig nie moze by¢ i nie bedzie realizowane w 2021 roku. Nadto
nieuprawnionym jest wskazanie we wniosku sotectwa sposobu realizacji przedsiewzigcia — zadania
inwestycyjnego, poprzez zakup materiatdw budowlanych do budowy $wietlicy wiejskie;.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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