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d\eﬁ\\ddstawa,@;é%vnaﬁ Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych

o8 (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyc wiasciwy kwadrat)

[} 1. jednastka samorzadu tervtorialnego (] 2. zwiazek migdzygminny [J 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
03 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw {0 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotagii z budzetéw jst
(w tym samorzadowe oscby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna Gmina Kunéw

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowodé
Ostrowiecki Kunéw Kunow
Ulica Nr domu Nrlokalu
Warszawska 45B -

Kod pocztowy Poczta

27-415 Kunéw

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego fub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisdw)

1. art. 7ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372);
2. art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 i 1535);

3. art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
12240 oraz z 2021 r. poz. 401 i 1558);

4. ustawa z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg [ zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2028);

5. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564, 2021 r. poz. 156 i 964)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZVEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia prayszlego (zdarzen przyszlych)

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372); Gmina Kundéw realizuje
zadanie whasne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw za posrednictwem
swojej jednostki organizacyjnej Zakladu Gospodarki Komunalno — Mieszkaniowej w Kunowie, dzialajacej w formie
zaktadu budzetowego.

Dzialajgc na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu
$ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) Gmina jest zobowigzana do opracowania i zatwierdzania taryf. Podstawa do
opracowania zatwierdzonych taryf byly wylacznie koszty poniesione w zwigzku z dostarczaniem wody i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekéw. Przy kalkulacji cen za Swiadczone ustugi Gmina nie daZy do osiggnigcia zysku. Wykonuje
w tym zakresie jedynie zadanie wlasne Gminy zwiazane z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb mieszkaficéw. Ponadto
co roku dla grup taryfowych zbiorowego odprowadzania $ciekow uchwata Rady Miejskicj ustalane s doplaty z budzetu
Gminy, a od 2022 roku takie doplaty bedg ustalone réwniez dla odbiorcéw wody.

Dotychczas Zaktad w skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywat grunty, budynki i budowle
wchodzace w skiad infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, jako zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarez,
zwolnione z podatku uchwala Rady Miejskiej w Kunowie z dnia § grudma 2020 r. (oraz wezesniejszymi uchwatami)
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na obszarze Miasta i Gminy Kunéw Dz. Urz. Woj. Swictokrz.
z 2020 r. poz. 4660) W konsekwencji skutki udzielonych zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP byly zawyzane o kwoty
z tytulu tegoz podatku.

Pytaqie {pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzef

1. Czy Zaktad powinien wykazywaé w sktadanej deklaracji grunty, budynki i budowle wchodzace
w sklad infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, jako zwolnione uchwatg Rady Miejskiej, a co za
tym idzie wykazywac warto$¢ tego podatku w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg, odroczen,
umorzen, zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy”.

2. Czy w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 i 2240 oraz z 2021 r. poz. 401 i 1558) oraz stanowiskiem Ministra Finansow
i orzeczeniami sadéw powszechnych nalezy dokonac korekty ztozonych przez Zaktad deklaracji?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zdaniem Whnioskodawcy Zaklad Gospodarki Komunalno - Mieszkaniowej w Kunowie nie powinien wykazywac
gruntéw, budynkdw i budowli infrastruktury wodno — kanalizacyjnej w deklaracjach na podatek od nieruchomosci jako
zwolnione uchwata Rady Miejskiej. Nieruchomosci te, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomoéci dla gruntow i budynkdw lub
ich czedci, stanowigce wlasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnodé gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Zaktad Gospodarki Komunalno
— Mieszkaniowej w Kunowie jest jednostks organizacyjng Gminy dzialajaca w formie zakladu budzetowego powolang
do wykonywania zadahn whasnych Gminy na podstawie art. 14 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 i 1535) i jako taki winien korzysta¢ ze zwolnienia ustawowego.

O zarobkowym charakterze dziatalnogci decyduje analiza sposobu ustalania cen i oplat za ustugi wykonywane przez
Zaklad. Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium RIO w Lublinie z dnia 22 kwietnia 2016 roku, jak réwniez
z orzecznictwem sadow (np. wyrok WSA w Lublinie z 5.02.2016 r., sygn. akt I SA/LU 822/15) oraz wyjasnieniami
Ministra Finansdw (pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw nr PL-L8.834.107.2015, opublikowane 16
paZzdziernika 2015 r. na stronie mf.gov.pl — w zakiadce dzialalno$é/baza wiedzy/pisma/ podatki i optaty lokalne/2015)
dotyezace kwalifikowania na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomodci, dziatalnedci prowadzongj przez
gming lub jej jednostki organizacyjne w zakresie gospodarki wodno — dciekowej: |, dzialalnosé gospodareza winna
cechowaé sie lgcznie nastepujgeymi wyznacznikami: zorganizowanie, cigglosé i zarobkowosé. Brak kidrejkolwiek z tych
cech oznacza, e dana dzialalnosé nie moze byé zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarcze).
O zarobkowym charakierze dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekdw
powinna decydowaé analiza sposobu ustalania cen i oplat za te ustugi. Jezeli sposdb kalkulacji cen za §wiadezone przez
gming uslugi nie wskazuje na dgzenie do osiggnigcia dochodu (zarobkuw), tj. nadwyzki dochoddw nad poniesionymi
kosziami, czyli celem ftej dezialalnosci nie jest zysk, lecz zaspokajanie zbiorowych poirzeb wspolnoty, i w takich
przypadkach nie wysigpi przestanka zarobkowego charalteru wykonywanej dzialalnosci. W takiej sytuacji budowle




wchodzgce w skiad infrastrultury wodno — kanalizacyjnej, jako niezwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
nie bedq opodatkowane podatkiem od mieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. I pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych”.

Biorac powyzsze pod uwage Gmina Kundéw dokonata analizy dziafalnosci Zaktadu w zakresie gospodarki wodno —
Scickowe]. Z analizy tej wynika, ze do wyliczenia taryf za wode oraz odprowadzanie sciekow Zaklad brat pod uwage
wylacznie koszty wytworzenia tych ustug, bez naliczania Zadnych marz, ani tez nie uzyskiwal z tej dzialalnoici
zadnych zyskow. Ponadto uchwatami Rady Miejskiej w Kunowie rokrocznie ustalane byly doptaty z budzetu Gminy
Kunéw dla poszezegolnych grup taryfowych odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania $ciekéw, co jasno wskazuje,
ze w zakresie gospodarki wodno — dciekowej celem dzialalnodci Gminy nie jest osiggni¢cie zysku, ale zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Zgodnie z § 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2021.162 t,j.) dziatalnoscia gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spos6b ciagly. Jako, Zze dziatalnosé
Zakladu w zakresic gospodarki wodno — $ciekowej nie jest prowadzona w celach zarobkowych, nie jest zatem
dzialalnosdcia gospodarcza, a co za tym idzie infrastruktura wykorzystywana do wykonywania tych ustug nie podlega
opodatkowaniu pedatkiem od nieruchomosci. Zaklad nie powinien zatem wykazywaé tych nieruchomosei
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, jako zwolnione uchwaly Rady Miejskiej, a Gmina powinna w tym
zakresie skorygowaé skutki obnizenia podatku wynikajace z udzielonych zwolnies.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub asoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionegj upewaznionej

W




Podpis zlozony w pliku "Wniosek_o_udzielenie_wyjasnienia.pdf.xades" przez "Lech Stanistaw
Yodej" w dniu 2021-10-19 09:55:20, certyfikatem kwalifikowanym o numerze seryjnym
6385151720160166385 wydanym przez 2.5.4.97=VATPL-5250001090,CN=CUZ Sigillum -
QCA1,0=Polska. Wytwérnia Papierow Wartosciowych S.A.,C=PL, zostal poprawnie
zweryfikowany na podstawie listy CRL o numerze seryjnym 4646 z dnia 2021-10-19T07:34:11Z.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 22.11.2021 r.
WI1.54.57.2021

Pan Lech todej
Burmistrz Kunowa

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem doreczonym na adres Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dacie 19.10.2021 roku, zwrdcit si¢ Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania:
1) czy Zaktad powinien wykazywa¢ w sktadanej deklaracji grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako zwolnione uchwatg Rady Miejskiej, a co za tym idzie wykazywac
wartos¢ tego podatku w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."?
2) czy w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz stanowiskiem Ministra
Finansow i orzeczeniami sadow powszechnych nalezy dokona¢ korekty ztozonych przez Zaktad
deklaracji?
Z opisu stanu faktycznego wynika, ze zaktad budzetowy realizuje zadania gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Zakfad realizuje zadania wkasne gminy nie
dazac do osiggania zysku. Wysoko$¢ taryf ustalanych przez Rade Miejskg powoduje, ze dziatalno$¢ jest
deficytowa, co powoduje konieczno$¢ ustalania doptat z budzetu do ustalonych stawek. Dotychczas
zakfad budzetowy w deklaracjach podatkowych wykazywat posiadane grunty, budynki i budowle jako
zwigzane z dziatalnoScig gospodarcza, zwolnione z opodatkowania stosownymi uchwatami Rady
Miejskiej.

Odpowiadajgc na powyzsze pytania, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad. 1) Jak wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), dalej u.p.o.l. - grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziatalno$cig gospodarczg w mysl art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., jest dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212). Zgodnie
z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.

Grunty, budynki i budowle jako przedmiot podatku od nieruchomo$ci podlegajg opodatkowaniu stawkami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w sytuacji gdy sq w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Z opisu stanu faktycznego wynika, ze
zakfad budzetowy wykonujac zadania gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw nie wypetnia definicji dziatalno$ci gospodarczej. Celem $wiadczenia ustug nie
jest dziatalno$¢ zarobkowa.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl


https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT

Wobec powyzszego zaktad budzetowy nienaleznie wykazywat w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci budowle, albowiem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wytgcznie
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast posiadane grunty i budynki
winien wykazywac¢ wedtug stawki pozostate grunty i pozostate budynki.

Zatem zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Miejskiej, podlegajg pozostate
grunty i pozostate budynki.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 zatgcznika nr 36 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze
zm.), w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." (bez ulg
i zwolnien ustawowych) wykazuje sie skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i
optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.
Jezeli w sprawozdaniach ujeto dane na podstawie deklaracji, w ktorych btednie wykazano grunty, budynki
i budowle jako zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg, zwolnione z opodatkowania stosownymi
uchwatami Rady Miejskiej, nalezy stosownie do § 3 ust. 1 pkt 12 zatgcznika nr 36 do w/w Rozporzadzenia,
po otrzymaniu w 2021 roku korekt deklaracji podatkowych za lata ubiegte, wykazac te dane za okresy
sprawozdawcze 2021 roku.

Zgodnie z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do w/w Rozporzadzenia, kwoty dotyczace skutkdw w sprawozdaniu
Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-278.

Ad. 2) Informuje, ze w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 15
u.p.o.l., albowiem nieruchomos$ci bedace w posiadaniu zaktadu budzetowego nie podlegajg zwolnieniu
ustawowemu z tego przepisu. Niezaleznie od powyzszego w opisanym we wniosku stanie faktycznym,
zaktad budzetowy winien dokona¢ korekty deklaracji podatkowych za lata 2016-2021, wykazujac
w przedmiotach opodatkowania pozostate grunty i pozostate budynki.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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