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WNIOSEK O UDZI LENIE WYJAS A W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2016, poz.561 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadraf)

xI 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

{w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania przyznanych dotaciji)

Nazwa pelna
Miasto Kielce
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat: Kielee Gmina: Kiclce Micjscowosé: Kielce
Ulica: Kielce Nr domu: Kielce Nr lokalu: Kielce
Kod pocztowy: Kielce Poczta: Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepis6w wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tredci przepisdw).

Art. 217 ust.2 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 roku o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Aktualnie w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Miasta planowane sg wolne Srodki zgodnie z art.
art. 217 ust.2 pkt 6 i 8 w zakresie biezacego roku budzetowego oraz na etapie projektu budzetu
w odniesieniu do projektowanego roku budzetowego.

Zgodnie z w art, 217 ust.2 pkt 8 ww. ustawy: ,,deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgoych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art, 5 ust. 1 pkt 2 1
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw”.

Na podstawie prowadzonych aktualnych analiz harmonograméw realizacji przedsiewzigé, o ktérych
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mowa w ww. artykule, przewidywane jest niewykonanie czesci wydatkéw zaplanowanych
w biezgcym roku budzetowym. Tym samym czgsé srodkéw, wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow,
ktore wplynely do budzetu w 2021 roku, nie zostang wydatkowane i stanowi¢ bedg przychody roku
nastgpnego. Mozliwoé¢ okreslenia powyzszej kwoty w biezgeym roku budzetowym, uzasadnia
zatem zaplanowanie przychodéw z tego tytulu zardwno w obowiazujagcym WPF, jak réwniez w
projekcie budzetu roku 2022.

Natomiast prognozowanie w WPF wolnych $rodkéw o ktdérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6, ma
swoje uzasadnienie w latach poprzednich. Z analizy danych historycznych jasno wynika coroczne
wystepowanie przychodéw z tytutu wolnych srodkéw, co przedstawia ponizsza tabela.

Rok Wolne srodki zgodnie
zart. 217 ust.2 pkt 618
2011 24579 828,65
2012 61224 361,24
2013 82 831 217,66
2014 66 847 024,61
2015 42828 032,33
2016 25837 612,50
2017 29370119,61
2018 48 807 905,35
2019 27382 790,16
2020 104 138 534,36
2021 112 442 906,57

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej

Majac powyzsze na uwadze, oraz rozbiezne stanowiska Regionalnych Izb Obrachunkowych,
przywolane w zataczonej opinii prawnej, zasadnym staje si¢ pytanie, czy mozna prognozowaé
w WPF wartosci wolnych srodkéw, zgodnie z art. 217 ust.2 pkt 6 i 8, nie tylko dla roku biezacego
ale rOwniez dla lat nastgpnych, w oparciu o dane historyczne jst.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czegei C,
Opinia prawna w zalgczeniu.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionej
PREZYD TA

24,09.2021r, Bogdan Wenta




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 22.10.2021 r.
WI1.54.50.2021

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie,

W dniu 27.09.2021 roku doreczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
whniosek, w ktérym zwrécit sie Pan o udzielenie o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy mozna prognozowa¢ w WPF wartosci wolnych srodkdéw, zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 8,
nie tylko dla roku biezgcego, ale rowniez dla lat nastepnych, w oparciu o dane historyczne
j.s.t?

Odpowiadajgc na to pytanie wskazac¢ nalezy przede wszystkim na to, ze prognozowane w WPF
przychody przeznaczone na sfinansowanie deficytu planowanego przez j.s.t. nie tylko dla roku
biezgcego, ale réwniez dla lat nastepnych nie tylko muszg byé powigzane z witasciwymi
zrédtami finansowania - w tym m.in. okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) ale
rowniez stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 3-5 w.w. ustawy powinny by¢ realistyczne.

Sposdb ustalania przychoddw, ktére zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 w.w. ustawy moga
stanowic¢ Zrodto finansowania planowanego przez j.s.t. deficytu nie pozwala w ocenie RIO w
Kielcach na prognozowanie w WPF w sposoéb realistyczny wartosci przychoddéw z w.w. zrédet
w perspektywie czasowej wykraczajgcej poza rok budzetowy oraz rok nastepujacy po
biezgcym roku budzetowym - z zastrzezeniem zaistnienia w j.s.t. nizej wskazanej sytuacji
dotyczacej srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy.

Wynika to z tego, ze podstawg ustalenia wartosci w.w. przychoddéw sg rozliczenia
uwzgledniajgce parametry okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 w.w. ustawy. Istotnym
elementem rozliczen przeprowadzanych zgodnie z dyspozycjg w.w. przepisdw sg m.in. srodki
pieniezne znajdujgce sie na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



| tak: zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 w.w. ustawy wolne srodki odpowiadajg nadwyzce srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej
z rozliczerh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

Natomiast przychody finansujgce deficyt wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy to
niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgce z rozliczenia
srodkow okresdlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkdw.

Wobec takiego jak wymaga ustawodawca w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 w.w. ustawy sposobu
ustalania kwot w.w przychodéw mogacych finansowac deficyt nie jest w ocenie RIO w Kielcach
mozliwe w sposob realistyczny ustalenie jak ksztattowac sie beda na rachunku biezgcym
budzetu kwoty wynikajgce z w.w. rozliczen w dtuzszej perspektywie czasowej niz rok
nastepujacy po biezgcym roku budzetowym.

Wyjatkiem od tej reguty, dotyczacym jednak wytgcznie srodkéw finansowych wskazanych
w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy, jest wystgpienie takiej sytuacji faktycznej (uzasadnione;j
np. zawartymi umowami lub harmonogramem wykorzystania tych srodkéw), ktéra pozwala
na uznanie realistycznosci finansowania planowanego réwniez w dtuzszej perspektywie
deficytu srodkami z w.w. Zzrédta. W takim jednak przypadku, zdaniem RIO w Kielcach,
niezbedne jest uzasadnienie w objasnieniach do w.p.f. realistycznosci dysponowania przez
j.s.t. w.w. Srodkami finansujgcymi planowany deficyt w kolejnych latach prognozy - w tym
wskazanie na jakich podstawach oparte zostaty przyjete w tym zakresie zatozenia.

Dodatkowo — nawigzujgc stricte do tresci pytania wskazac¢ nalezy, ze sposdb ustalania kwot
przychodéw mogacych finansowac deficyt okreslony w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 w.w. ustawy nie
pozwala tez na planowanie kwot tych przychoddéw w oparciu o ,, dane historyczne” — co
eliminuje ten sposdb planowania kwot przychodéw mogacych finansowaé deficyt jako
uwzgledniajacy przestanke realistyczno$ci WPF.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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