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PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych

(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
Gmina Staszéw
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosd
STASZOWSKI STASZOW STASZOW
Ulica Nr domu Nr lokalu
OPATOWSKA 31
Kod pocztowy Poczta
28-200 STASZOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Fra
4 .

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepiséw)

- art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 24b, art. 24¢ ust. 2 oraz art. 24g ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2028).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzeri przysztych)

W my$l art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw rada gminy moze podja¢ uchwale o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow uslug. Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.
Zgodnie z art. 24b ww. ustawy taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy
zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw i uslug. Natomiast na podstawie art. 24c ust. 2 ww.,
ustawy organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze decyzji. Z art. 27a ustawy wynika, iz organem regulacyjnym
jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Decyzja z dnia 7 czerwca 2018 r., znak: KR.RET.070.240.2018, Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie zatwierdzit taryfe dla zbiorowego odprowadzania




$§ciekow na terenie gminy Staszdw, ustalona przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spétka Gminy z o. o., ul. Wojska Polskiego 3, 28-200
Staszéw na okres 3 lat (1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw rada pminy
moze podja¢ uchwate o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw usiug. Doplatg
gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu. W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Miejska
w Staszowie podjela uchwale NR XXXV1/317/2020 w sprawie doplaty dla taryfowe] grupy odbiorcéw - Grupa
5,6,7,8,9 na terenie gminy Staszéw, na podstawie ktérej ustalita doplate dla taryfowej grupy odbiorcéw - Grupa
5,6,7,8,9 na terenie gminy Staszéw w wysokosci 3,00 zt (brutto) za 1 m* odprowadzonych $ciekéw w okresie od
01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. (doplata byla przekazywana spélce Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Spétka Gminy z o0.0. z siedziba w Staszowie). W zwiazku z faktem, ze okres wskazany w decyzji
zatwierdzajgcej taryfy juz uplyng spétka Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowsj Spotka Gminy z
0.0. Z siedziba w Staszowie wystgpito do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o zatwierdzenie
nowych taryf na nowe okresy, jednak do chwili obecnej toczy si¢ w powyiszej sprawie postepowanie 1 decyzja
o zatwierdzeniu nowych taryf na nowe okresy jeszcze niezapadia.

W zwigzku z barkiem zatwierdzenia nowych taryf na gruncie niniejszej sprawy zastosowanie mmajduje art, 24g
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z kidrym dotychczasowa
taryfe stosuje si¢ do dnia wejScia w Zzycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy. '
Zwazywszy na powyZsze, a przede wszystkim zwazywszy na fakt, ze okres wskazany ww. decyzji i ww. uchwale
Rady Miejskiej w Staszowie uplynal, gmina chcialaby w dalszym ciagu korzystaé z przyshigujacego jej uprawnienia
wynikajgcego z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow i
podjaé uchwate o doptacie do wybranych taryfowych grup odbiorcéw ustug, ktére to doplaty bylyby przekazywane
spolce Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowsj Spétka Gminy z 0.0. z siedzibg w Staszowie (na
podstawie stosownej umowy), a ktére to doplaty dotyczylyby dotychczasowych taryf obowigzujacych na podstawie
art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wede i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Uchwala dotyczylaby
okresu w stosunku do spolki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka Gminy z o.0. z
siedzibg w Staszowie od dnia 01.07.2021 r. do dnia wejécia w Zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy, tym
samym uchwata wesziaby w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od dnia 01.07.2021 r.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen
przyszlych) przedstawionego wyzej

Czy w zaistniatym stanie faktycznym bedzie mozliwe podjgcie przez Rade Miejska w Staszowie na podstawie art. 24
ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzenin w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, uchwaly w ktorej ustalone
zostang doplaty dla danych taryfowych grup odbiorcéw, dla spétki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe]j Spotka Gminy z o.0. z siedziba w Staszowie w okresie od dnia 01.07.2021 r. do dnia wejécia w zycie
nowej taryfy albo tymczasowej taryfy, a ktore to doplaty miatyby by¢ przekazywane ww. spétce (uchwata mialaby
charakter aktu dzialajacego z mocg wsteczng - weszlaby w Zycie z dniem pedjgcia z mocg obowigzujaca od dnia
01.07.2021 r.), pomimo, ze do dnia dzisiejszego nie zostaly jeszcze zatwierdzone nowe taryfy, a ustalone ww.
doplaty odnosityby sie do dotychczasowych taryf, ktdre stosuje sic w zwigzku z art. 24g ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorow¥m odprowadzaniu Sciekéw? Czy podigcie takiej uchwaly bedzie zgodne z
obowiazujacymi przepisami prawa?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei C.

W ocenie gminy Staszéw podjecie takiej uchwaly bedzie mozliwe i bgdzie zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa. Skoro zgodnie z art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
dotychczasows taryfe stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy, to tym samym brak
Jjest przeszkod aby skorzysta¢ z uprawnienia wynikajgcego z art. 24 ust. 6 ustawy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw i podjaé nchwale o dopiacie dla dotychczasowej jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcédw ustug, obowiazujacych wiasnie na podstawie art. 24g ustawy o o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W ocenie gminy Staszéw prawidlowym i zgodnym z
przepisami prawa bedzie réwniez dzialanie polegajace na ustaleniu tych doplat i ich zastosowanie z mocg wsteczng,
a tym samym wejécie w zycie ww. uchwaly Rady z dniem podjecia z moca obowigzujgca od dnia 01.07.2021 r.
W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze z godnie z art. 5 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektérych innych aktdéw prawnych przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwoscei -nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Z orzecznictwa sgdow administracyjnych np. z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi wydanego w dniu z dnia 9 listopada 2020 r., w sprawie o sygn. akt I SA/Ld 401/20, LEX nr 3087955 wynika,
ze cyt. : ,,Wsteczna moc prawa moze dotyczyé tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscig natomiast nalezy
wykluczy¢ mozliwo$é zastosowania jej do nakladania obowiazkéw., majac na uwadze, ze ustalone doplaty sg
przyznaniem praw, a nie obowigzkéw uznaé nalezy takie dzialanie za jak najbardziej prawidlowe i zgodne z
obowiazujgcymi przepisami prawa.

Na zakoficzenie wskazaé nalezy, ze niniejszy wniosek wynika z kontrowersyjnego stanowiska jakie na gruncie
podobnej sprawy zaprezentowala Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie w swojej uchwale NR
K1.4110.43.2021 z dnia 3 lutego 2021 roku (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2021 r. poz. 955), a z ktérym to
stanowiskiem nie sposoéb jest si¢ zgodzié.
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Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnieskodawcy Jub osoby
| upowaznionej

30 wrzesnia 2021 roku Burmistrz Leszek Kopec¢
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Ldz. .. 289N podpis . Modh. .

Kielce, dnia 20.10.2021r.
W1.54.52.2021

Pan Leszek Kopec
Burmistrz Staszowa

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 30.09.2021 roku, doreczonym na adres

Regionalnej |zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 04.10.2021 roku, zwrdcit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:
Czy Rada Miejska moze podjaé na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw uchwale w ktore] ustalone zostana dopiaty dla danych taryfowych
grup odbiorcow, dla Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka Gminy z o.0.
w okresie od dnia 01.07.2021 r. do dnia wejscia w Zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy, a ktére to
doptaty mialyby by¢ przekazywane wjw spolce {uchwata miataby charakter aktu dziatajacego z mocg
wsteczng ~ weszlaby w Zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od dnia 01.07.2021 r.), pomimo, Ze
do dnia dzisiejszego nie zostaly jeszcze zatwierdzone nowe taryfy, a ustalone w/w doplaty odnosityby sie
do dotychczasowych taryf, ktore stosuje sie w zwiazku z art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow? Czy podjgcie takiej uchwaly bedzie zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa?

Odpowiadajgc na to pytanie, wskazaé nalezy na nastepujgce okolicznosc.

Jak wynika z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028), dalej u.z.z.w.0.$. - rada
gminy moze podjaé uchwate o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doplate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu.
Stosownie do art. 24b ust. 1-2 oraz 24f ust. 1-2 u.z.zw.0.3,, taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek
o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uplywu okresu obowigzywania dotychczasowej
taryfy. Zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa wchodza w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
JeZeli organ regulacyjny nie wyda decyz]i o zatwierdzeniu taryfy w terminie, o ktérym mowa w art. 24¢
ust. 1, taryfa wehodzi w Zycie po uptywie 120 dni od dnia doreczenia jej projektu organowi regulacyjnemu
wraz z wnioskiem o zatwierdzenie.
Zgodnie z art, 24g u.z.z.w.0.5. dotychczasowa taryfe stosuje sie do dnia wejscia w zycie nowej taryfy albo
tymczasowej taryfy.
Powyzsze przepisy potwierdzajg, Ze w sytuacji gdy uptynat juz okres na jaki zostaly zatwierdzone przez
organ regulacyjny dotychczas obowigzujace taryfy, znajda odpowiednie zastosowanie przepisy art, 24f
ust. 2iart. 24g.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 4136 01600
kielce@rio.gov.pl



Zatem Rada Miejska moze podja¢ uchwate w sprawie ustalenia doptat do taryf w wysoko$ci odnoszacej
sie do dotychczasowych taryf na nowy okres, tj. od daty uptywu uprzednio ustalonych dopfat do taryf za
odprowadzone scieki, do dnia wejscia w 2zycie nowej taryfy lub tymczasowe] taryfy.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Signed by f Podpi

prozs e Zastepca Prezesa

Zbigniew Rekas
Regionalna Izba
Obrachunkowa w
1 Kielcach
¥
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