WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Arr. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu tervtorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresic wykorzystania przyznanych dotaciji)
Nazwa petna
PREZYDENT MIASTA KIELCE
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK 1 e
Ked pocztowy Poczta
25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tredci przepisow)

art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 289)

'C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZY EGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Obowigzujaca od listopada 2019 roku nowelizacja postgpowania cywilnego zniosta fikcje dorgczen. Gdy pozwany po
dwukrotnym awizo nie odbierze listu z sadu, przesylka doreczana jest pozwanemu za posrednictwem komornika (art.
139'k.p.c.).

Dla wierzyciela nowe przepisy oznaczaja jednak wzrost kosztdw dochodzenia nalezmosci (poszukiwanie miejsca
zamieszkania adresata lub proba dorgczenia odbiorcy korespondencji pod adresem wskazanym w zleceniu przez
komomika). Jednak czesto zdarza sie, Ze nawet procedura doreczenia komorniczego nie koficzy sie pomysinie.
Wdwczas Sad uchyla nakaz zaplaty i umarza postepowanie w sprawie (art. 182 § [ pkt 1 k.p.c.).

Art. 144 § 1 k.p.c. daje mozliwos¢ ustanowienia kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu jub zamieszkania, co
roéwniez skutknje poniesieniem przez wierzyciela kosziéw wynagrodzenia kuratora,

Zdarzajg sie sytuacje, ze kwota dochodzonego roszczenia jest niska, a adres diuznika nie jest znany. Koszty, ktére musi




ponies¢ wierzyciel w duzej mierze przekraczaja kwote dochodzonej naleznosci. W realiach spraw, jak te bedace
przedmiotem zapytania, z uwagi na to, iz adres dluznika nie jest znany, z duza doza prawdopodobienstwa graniczacag
wrecz z pewnoscig nalezy stwierdzic, iz nie tylko koszty postgpowania znacznie przekrocza kwotg naleznosci gléwnej
wraz z odsetkami, ale rowniez ich poniesienie nie zapewni $ciggnigcia wierzytelnosci od dhuznika.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

Czy stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niedochodzenie nalezno$ci cywilnoprawnych, w przypadku
gdy nie jest wierzycielowi znany adres zamieszkania diuznika i kwota dochodzonej naleznosci opiewa na malg kwotg
np. do 50 zL

Czy majac na uwadze niskg kwotg dochodzonego roszezenia (w przypadku dluznikéw nieznanych z miejsca pobytu),
zasadnym jest ponoszenie przez jednostke samorzadu terytorialnego kosztéw w duzej mierze przekraczajacych ta
naleznos¢.

Czy jednostka sektora finansow publicznych za wszelkg ceng winna dochodzi¢ swoich naleznosci, nawet wowczas, gdy
windykacja malych kwotowo zaleglosci jest nieracjonalna.

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289), zwanej dalej ,,u.d.f.p.”. Przez niedochodzenie
naleznoéci rozumied nalezy zaniechanie podjecia okreslonych prawem czynnoécei, ktérych celem jest wyegzekwowanie
ustalonej naleznosci.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz dla bezprawnosci naruszenia dyscypliny finansowej ma znaczenie kwota, o jaka doszlo
do uszczuplenia wplywéw naleinych sektorowi publicznemu. Art. 5 u.d.f.p. jest przepisem wymienionym w katalogu
okreslonym w art. 26 w.d.f.p., do ktérego stosuje si¢ tzw. kwot¢ bagatelng. Zgodnie bowiem z art. 26 u.d.f.p. nie
stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziafanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16 u.d.f.p., ktérego
przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajace] jednorazowo, a w przypadku wigcej niz jednego
dziatania lub zaniechania — lacznie w roku budzetowym, kwoty minimainej. Kwota minimalna jest kwota przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa: Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 22021 r. poz. 746).
Uwzgledniajac powyzsze zdaniem wnioskujacego nalezy wskazaé, iz dla oceny czy doszlo do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych nalezy zsumowaé kwoty naruszen w roku budzetowym. Je$li suma nie przekroczy kwoty
minimalnej nie mamy do czynienia z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Podnie$é nalezy, ze koszty jakie musi ponies¢ jednostka samorzadu terytorialnego w stosunku do diuznika, ktérego
adres nie jest znany wierzycielowi sg znaczne:

— oplata stafa od zlecenia sadu albo wniosku powoda o bezposrednie i osobiste dorgczenie pism — 60 z,

— oplata stata od wniosku o podjecie czynnodei zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania

adresata — 40 zt

— oplata sagdowa od wniosku o ustanowienie kuratora — 100 zt,

— wynagrodzenie kuratora ustanowionego dla osoby nieznanej z migjsca pobytu - > 60 zi.
Komornik w sytuacji, w ktérej adres dluznika nie jest znany i nie mozna uzyskaé go z dostgpnych mu baz danych, nie
ma mozliwosei skutecznego wyegzekwowania dochodzonych kwot. Uprawniony jest tym samym wniosek, iz
wszczecie kolejnyeh postepowan sadowych i egzekucyjnych wigzaé sie bedzie tylko z koniecznoicig poniesienia
dodatkowych kosztow.
Artykut 59a u.fp. daje jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ dokonania legalnego wyjatku od zasady
sformulowanej w art. 42 ust. 5 u.fp. Jednak, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o wyzej
przywolany art. 59a w.f.p. nie moze podjaé uchwaly, ktéra co prawda przewidywalaby niedochodzenie naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, lecz zawgzalaby krag podmiotow
(osoby nieznane z miejsca pobytu), co do ktérych uchwala ta mialaby zastosowanie.
Powyzsze daje asumpt do przyjecia tezy, iz w przypadku niepodjgcia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaly dajacej podstawe do niedochodzenia naleznoséei o charakterze cywilnoprawnym, ktérych kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt - tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie, to nie bgdzie stanowi¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych rowniez niedochodzenie tych naleznosci, o ile beda si¢ one miesci¢ w granicach
wyznaczonych przez art. 26 ust. 1 u.d.f.p. Teza ta oparta jest na zalozeniu, iz kierujac si¢ og6lnymi regulami zawartymi
w u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych powinny kierowag si¢ w swojej dziatalnosci m.in. zasadami celowosci,
oszczednosci i dziatania dla dobra finansow publicznych.




W ocenie wnioskujacego przyjecie zatozenia, ze zawsze nalezy bezwzglednie dochodzi¢ naleznosci przeczy ww.
zasadom. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz decyzja o niedochodzeniu okreslonej naleznosci winna by¢ poprzedzona
kazdorazowo rozpatrzeniem wszystkich aspektow i wszystkich okolicznosci sprawy. Przykladowo, ustanowienie
kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, nawet w sytuacji, gdy kwota dochodzonej naleznoéci wraz z odsetkami
opiewa na stosunkowo niska kwote jest racjonalne wéwezas gdy diuznik ten posiada jaka$ nieruchomosé. W takie
sytuagji istnieje przynajmniej potencjalna mozliwos¢, iz wierzyciel zostanie zaspokojony po przeprowadzeniu egzekucji
Z tej nieruchomoéci, o ile nie jest ona oczywiscie obcigzona licznymi hipotekami.

Nie mozna tracié z pola widzenia faktu, ze jezeli dluznik nie jest znany z miejsca pobytu, a w ramach zastepczego
doreczenia przez komornika, komornik nie ustalit jego adresu i powéd nie wystapi o ustanowienie kuratora, to pomimo,
iz zostal skierowany do sadu pozew to nie wywoluje on zadnych skutkéw, ktére k.p.c. wiaze z wytoczeniem
powédztwa (art. 182 § 2 k.p.c.). W rezultacie moze si¢ okazaé, iz dojdzie do przedawnienia roszczenia dochodzonego
pozwem. W celu zapobiezenia sytuacjom, gdzie z gory wiadomo, iz nie jest mozliwe ustalenie adresu zamieszkania
dhuznika (bo z posiadanych informacji wynika, iz nie przebywa on w kraju) racjonalnym zachowaniem si¢ wydaje
podjecie — z poszanowaniem ograniczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 w.d.f.p. — decyzji o niedochodzeniu tej
naleznosci.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
2021-09-03 Bogdan Wenta Z up. Prezydenta Miasta

megr Karolina Kamela

zastepca Dyrektora Wydziatu
Podatkdw, Zarzadzania Naleznogciami
i Windykagji

/podpis elektroniczny/




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 5.10.2021 r.
WI1.54.43.2021

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 03.09.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 03.09.2021 roku, Pani Karolina Kamela — Zastepca
Dyrektora Wydziatu Podatkow, Zarzadzania Nieruchomosciami i Windykacji, dziatajaca z upowaznienia
Prezydenta Miasta, zwrdcita sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytania:

Czy stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych,
w przypadku gdy nie jest wierzycielowi znany adres zamieszkania dtuznika i kwota dochodzonej
nalezno$ci opiewa na matg kwote np. do 50 zt.

Czy majgc na uwadze niskg kwote dochodzonego roszczenia (w przypadku dtuznikéw nieznanych
Z miejsca pobytu), zasadnym jest ponoszenie przez jednostke samorzadu terytorialnego kosztow w duzej
mierze przekraczajgcych tg naleznos¢?

Czy jednostka sektora finansow publicznych za wszelkg cene winna dochodzi¢ swoich nalezno$ci, nawet
wowczas, gdy windykacja matych kwotowo zalegto$ci jest nieracjonalna?

Odpowiadajac na te pytania, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Informuje, Zze organem orzekajgcym w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 289) jest w | instancji Komisja Orzekajaca przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach.

Poza kompetencjami RIO w Kielcach znajduje sie wiec odpowiedz na wskazane pytanie dotyczace
przedmiotu naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z zasadg legalnosci wynikajacq z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej. u.f.p. - jednostki sektora
finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Powyzsza zasada nie posiada bezwzglednego charakteru w zakresie m.in. terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z 44 ust. 3 pkt 1 u.fp. - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
| 0szczedny, z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

- optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Jak wynika z art. 53 ust. 1 u.f.p. — na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych spoczywa
odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Zatem kierownik jednostki winien podejmowa¢ wszelkie prawem przewidziane czynnosci w celu
dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych.

Jednakze w kazdej jednostkowej sprawie dotyczacej dochodzenie naleznosci cywilnoprawnych,
kierownik jednostki na podstawie zgromadzonego materiatu winien podja¢ decyzje majac na wzgledzie
zasadno$¢ ponoszenia wydatkow budzetowych.

Nadto w ocenie Izby nalezy rozwazy¢ przedtozenie Radzie Miejskiej stosownego projektu uchwaty
w sprawie stosowania z urzedu ulg na podstawie art. 59 ust. 3 u.f.p.

Jednocze$nie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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