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WNIOSEK O UDZIELE E%?QASN IENLA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FIN CZNYCH
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. 2019 poz. 2137)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Redzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
1. jednostka samerzadu térytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficienci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakreste wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pehna
Gmina Kielce - Miejski Zarzad Drog w Kielcach
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
Kielce Kielce Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Prendowskiej 7
Kod pocztowy Poczia
25-395 : Kielce
B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Nalezy wskazad jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tredci przepisow) )

| Art, 226 ust. 3i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
~ + | C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW

FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH

IPYTANIA (PYTAN) ,
Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
Miejski Zarzad Drég w Kielcach, jest jednostka organizacyjna Miasta Kielce, przy pomocy ktérej Prezydent Miasta
Kielce wykonuje swoje obowigzki zarzadey drogi. (Statut stanowi zalgeznik Nr 1 do niniejszego wniosku)
Miejski Zarzad Drég w Kielcach jako zarzadca drég publiczmych utrzymuje infrastruktore drogows
w miescie tj. :
- remontuje i naprawia nawierzchnie uliczne i chodniki,
- administruje bezpieczefistwem ruchu drogowego,
- oczyszcza miasto,
- oczyszeza wody deszozowe
- ofwietla pasy drogowe.
Wszystkie prowadzone dzialania maja charakter staly.




Budzet na wydatki biezgce zostal podzielony na przedsigwzigcia pn.:

1/ Biezace utrzymanie drég tj. remonty biezgce drég i chodnikéw.

2/ Administracja bezpieczefistwem ruchu drogowego tj. konserwacja sygnalizacji $wictinej, oznakowanie pionowe
i poziome.

'| 3/ Oczyszezanie wéd deszczowych tj. utrzymanie oczyszezalni wéd deszczowych, rowéw, ciekéw wodnych.
4/Oczyszczanie miasta tj. letnie i zimowe oczyszczanie paséw drogowych zamiatanie, odsnie2anie itp.

5/Oéwietlenie uliczne tj. zakup energii, konserwacja o§wietlenia ulicznego.

Przedsiewziecie nr 2 i 5 realizowane jest poprzez umowy zawarte na podstawie zaméwienia udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych na okres diuzszy niz 1 rok i nie diuzszy niz trzy lata.

Przedsigwziccie 1, 3 i 4 realizowane jest w ramach umowy powierzenia zawartej pomigdzy Gming Kielce- Miejskim
Zarzadem Drég w Kielcach, a Rejonowym Przedsigbiorstwem Zieleni i Ustig Komunalnych Sp. z o. 0. w Kielcach
(Zalgcznik Nr 2 do niniejszego wniosku)

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen
przysztych) przedstawionego wyzej

Czy wydatki biezgce ponoszone na podstawie zawartych uméw w celu realizacji zadan statutowych MZD w Kielcach,
tj:

- biezace utrzymanie drog tj. remonty biezgce drog i chodnikéw;

- administracja bezpieczefistwem ruchu drogowego tj. konserwacja sygnalizacji $wietlnej, oznakowanie pionowe
i poziome;

- oczyszczanie wéd deszczowych tj. utrzymanie oczyszczalni wéd deszezowych, rowéw, ciekow wodnych;

- oczyszczanie miasta tj. letnie i zimowe oczyszczanie paséw drogowych, zamiatanie, odéniezanie itp.;

- o§wietlenie uliczne tj. zakup energii, konserwacja oswietlenia ulicznego;

nalezy zalicza¢ do przedsigwzigé okre§lonych w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych?

D. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czg¢sci C.

W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych zwana dalej FinPublU (t,j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), nalezj do przedsigwzigc wieloletnie
prograuy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich oraz
niepodlegajgcych zwrotowi érodkéw z pomocy udzielanej przez pafistwa czionkowskie EFTA oraz z innych Srodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, a takze zwigzane z umowami publiczno-
prywatnym.

Natorniast 2z trefci art. 227 ust. 1 FinPublU wynika, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.

Dla mdentyﬁkowama programéw, projektéw lub zadaf, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 FinPublU istotne jest
zdefiniowanie poj¢cia przedsigwzigcia.

W nauce administracji i zarzadzania przez przedsigwzigeie rozumie si¢ pewne zamierzenie:

- 0 zdefiniowanym do osiagnigcia celu,

- parametrach kosztowych wyznaczonych na jego zrealizowanie, oraz

- zamknietym w ramy czasowe okresie wykonywania, z wyznaczonymi limitami wydatkéw w okreslonych odcinkach
czasowych.

Kazde z przedsigwzigé — zgodnie z art. 226 ust. 3 FinPubU — musi zosta¢ zdefiniowane w zakresie:

1) nazwy i celu,

2) jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujgcej wykonywania przedsxqwzu;ma

3) okresu realizacji i 3acznych nakladéw finansowych,

4) limitéw wydatkéw w poszczegélnych latach,

5) limitéw zobowigzan.

Jednakowoz zastosowanie powyzszych norm prawnych powoduje w praktyce trudnosci. Jozef Steplowski autor
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artykutu ,,Opracowanie wykam przedsigwzigé wieloletniej prognozy finansowej” sprawia klopoty zwrécit uwage, ze
wicloletnie umowy podlegajg ujgciu w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej, wtedy gdy ich wieloletnia
realizacja zwigzana jest z osiagnigciem okre$lonego celu. Natomiast sama cecha wieloletnio$ci nie moze stanowié
jedynego kryterium zakwaliftkowania do przedsigwzigcia. ,,Podkreslié nalezy, ze tylko wieloletnie programy, projekty
i zadania podlegaja ujeciu w zalaczmiku do wieloletniej prognozy finansowej i to wiedy, gdy osiggniecie zalozonego
efektu uzytkowego wymaga wieloletniej realizacji. Powigzanie okresu realizacji z okreslonym celem jest nicodiaczng
cechg przedsigwzigcia” (J. Steplowski, Opracowanie wykazu przedsigwzie¢ do wieloletiej prognozy finansowej
sprawia klopoty, Dziennik Gazeta Prawna, data publikacji 9 listopada 2016 r.).

Ponadto Regionalna Izby Obrachunkowa w Rzeszowie w uchwalach Nr : V/904/2014 i V/880/2014 z dnia 11 lutego
2014 1. przyjela stanowisko , Ze umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platmosci wykraczaja poza rok budzetowy nie 53
zaliczane do przedsiewzigé. '

W pismiennictwie zwrécono réwniez uwage na fakt, iz od przedsigwzieé nalezy ,odrézmi¢ te dzialania jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére zwigzane sa z systematyczng realizacja okre$lonych obowigzkéw, wynikajacych
z przepiséw prawa administracyjnego. Przepisy determinuja konieczno§¢ ponoszenia okreslonych wydatkéw w celu
zaspokojenia danych potrzeb spolecznosci lokalnej, przy czym $wiadezenia jednostki samorzadowej majg w tym
zakresie charakter ciggly. Do takich dzialan nalezy zaliczy¢: omakowanie drég, utrzymanie sygnalizacji drogowej,
utrzymanie czystosci drég, naprawy wiat przystankowych, uirzymanie czystosci wiat przystankowych, utrzymanie
zieleni miejskiej, eksploatacja oSwietlenia ulicznego, co oznacza, ze nie maja one przymiotu przedsiewziécia
w znaczeniu art. 226 ust. 3 i 4 FinPublU.” (Legalis, Zakres pojecia ,przedsigwzigcie” w wieloletniej prognozie
finansowe Piotr Walczak, 2013). Podobnie wskazala Regionalna Jzba Obrachunkowa w Katowicach w pi$mie
nr WA-0231471 z dnia 9 czerwea 2015 roku, ktéra zwrécila uwage na fakt, iz ,,samo przyjecie realizacji w dhuzszym
czasie nie decyduje o zaliczeniu do przedsigwzigcia, jezeli nie determinuje to osiagnigcie efektu. Zatem, zadania
z zakresu pomocy spolecznej nie majg charakteru przedsigwzigé, gdyz uzyskanie okreslonego efektu nie wymaga
wieloletniej realizacji - ushugi wykonywane s systematycznie w kazdym roku. W tym przypadku osiagniecie efektu
zapewnia umowa zawarta na rok budzetowy”.

Zatem per analogiam mozna uznaé, iz skoro zadania z zakresu pomocy spotecznej, jako wykonywane systematycznie
w kazdym roku - nie majg charakteru przedsigwzigé, to réwniez uznaé mozna, ze zadania wykonywane w sposdb ciaggly
z zakresu;

- biezacego utrzymanie drog tj. remonty biezace drog i chodnikéw;

- administracji bezpieczenistwem ruchu drogowego tj. konserwacja sygnalizacji $wietlnej, oznakowanie pionowe
i poziome;

- oczyszezania wod deszezowych (. utrzymanie oczyszczalni wod deszezowyceh, rowéw, ciekéw wodnych;

- oczyszczania miasta ). letnie { zimowe oczyszczanie pasow drogowych, zamiatanie, odéniezanie itp.;

- o$wietlenia ulicznego tj. zakup energii, konserwacja oswietlenia ulicznego;

nie stanowig przedsigwzigé, o ktérych jest mowa w art. art. 226 ust. 4 FinPubU.

Na marginesie godzi si¢ takze wskaza¢, iz oprécz przedsigwzieé nalezy rozrézni¢ zadania zwigzane z zapewnieniem
cigglodci dzjalania jednostki. Nie mozma ich utozsamia¢. Przedsiewzigcia cechuje to, ze mozemy je rozpoczat,
a nastepnie zaniecha¢ czy tez zaprzesta¢, a ponadto zmieni¢ zakres rzeczowy. Natomiast przy zadaniu zwigzanym
Z zimowym utrzymaniem drég to my musimy si¢ dostosowaé do warunkéw, jakie panuja na drogach, i to one
determinujg, jakie zasoby zostang wykorzystane przy jego realizacji. W zwiazku z tym, majac w szczegolnosei na
uwadze trudnosci z wyznaczeniem wysokodci nakladéw w poszczegélnych latach, zarzad JST moze zaciagnaé
zobowigzanie W omawianym zakresie w ramach upowaznienia do zawierania uméw, ktérych realizacia w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzadzania finansami
lokalnymi, red. Piotr Walczak, 2020, rozdzial XXI, Pytanie nr 12, Legalis).

Majqc na uwadze powyzsze rozwazania oraz fakt, %e ustawodawca nie wprowadzit ustawowej definicji przedsigwziecia
— co jak wykazano powyzej - wywoluje wiele w sporéw w aspekcie praktycznym, w ocenie tutejszego

organu mozna si¢ skloni¢ do uznania, iz wydatki biezace ponoszone na podstawie zawartych uméw powierzenia, jak
i trybie ustawy pzp w celu realizacji zadan statutowych MZD w Kieleach, j:

- biezgce utrzymanie drég tj. remonty biezace drég i chodnikéw;

- administracja bezpieczefistwem ruchu drogowego tj. konserwacja sygnalizacji §wietinej, oznakowanie pionowe
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i poziome;

- oczyszczanie wod deszczowych tj. utrzymanie oczyszezalni wod deszczowych, rowéw, ciekéw wodnych;

- oczyszczanie miasta tj. letnie i zimowe oczyszczanie paséw drogowych, zamiatanie, odsniezanie itp.;

- o$wietlenie uliczne tj. zakup energii, konserwacja o§wietlenia ulicznego;
nie stanowia przedsigwzie¢ w trybie art. 226 ust. 4 FinPubU.

Data wypcnienia wniosku

18.08.2021 r.

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowazniongj

Grzegorz Staszewski — Dyrektor
Miejskiego Zarzadu Drég

Podpis wnioskodawcey lub oscby
upowaznionej
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mgr inz. Grzegorz Staszewshi
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 16.09.2021 r.
WI1.54.42.2021

Pan Grzegorz Staszewski
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég
w Kielcach

Szanowny Panie Dyrektorze, wnioskiem z dnia 18.08.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 20.08.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:

Czy wydatki biezace ponoszone na podstawie zawartych umow w celu realizacji zadan statutowych MZD
w Kielcach, tj.:

- biezace utrzymanie drdg, tj. remonty biezace drog i chodnikow,

- administracja bezpieczenstwem ruchu drogowego, tj. konserwacja sygnalizacji Swietlnej, oznakowanie
pionowe i poziome,

- oczyszczanie wod deszczowych, tj. utrzymanie oczyszczalni wod deszczowych, rowow, ciekdw
wodnych,

- 0czyszczanie miasta, {j. letnie i zimowe oczyszczanie pasow drogowych, zamiatanie, od$niezanie itp.,
- oSwietlenie uliczne, tj. zakup energii, konserwacja o$wietlenia ulicznego,

nalezy zaliczaC do przedsiewziec okreslonych w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze wszystkie prowadzone dziatania majg charakter staty. Realizowane
sq na podstawie zamowien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego lub w ramach umowy
powierzenia zawartej z Rejonowym Przedsiebiorstwem Zieleni i Ustug Komunalnych.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okoliczno$ci.

Zgodnie z art. 226 ust. 3-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej. u.f.p. - w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okre$la sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwei cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie

przedsiewziecia;

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;

4)  limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.
Przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

1)  programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21i 3;

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Jak wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1376 ze zm.), dalej u.d.p. - jednostka samorzadu terytorialnego, do ktdrej wtasciwosci
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, jest
zarzadcq drogi. Zadania zarzadcy drogi, wynikajace z art. 20 u.d.p., w szczegoInosci okreslone w pkt 4,
pkt 11-12, pkt 16 to zadania statutowe jednostki. Nie stanowig one zadan wskazanych w art. 226
ust 4 u.f.p.

Wyszczegodlnione w tresci pytania wydatki, dokonane na podstawie art. 20 u.d.p., na realizacje
dostaw, ustug i robot budowlanych w zakresie:
- remontow biezacych drég i chodnikdw,
- konserwacji sygnalizacji Swietinej, oznakowania pionowego i poziomego,
- utrzymania oczyszczalni wod deszczowych, rowow, ciekdw wodnych,
- letniego i zimowego oczyszczania paséw drogowych, zamiatania, od$niezania itp.,
- zakup energii, konserwacja o$wietlenia ulicznego,
nie stanowig przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226 ust. 3-4 u.f.p.
Realizacja powyzszych dziatan, dotyczy spraw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki
budzetowej. Umowy, w tym umowy wieloletnie, zawierane w celu realizacji tych spraw przez jednostki
organizacyjne j.s.t. sq niezbedne do zapewnienia ciggtosci dziatania j.s.t., tj. realizacji obligatoryjnych
zadan whasnych.
Nadto wyjasniam, ze tak okreslone przedsiewziecia nie wypetniajg przestanek wynikajacych z art. 226
ust 3 pkt 1i pkt 3 u.f.p., a mianowicie nie zawierajq celu oraz okresu realizacji przedsiewziecia.
Ujecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej w/w przedsiewzie¢ nie zawieratyby celu, lecz wskazywatyby
na dziatania, ktére jednostka musi wykonywac corocznie, niezaleznie od tego czy zostang one wskazane
w tejze Prognozie. Rowniez WPF nie zwierataby faktycznego okres realizacji przedsiewziecia, lecz
przedziat czasowy wynikajacy z realizacji ustugi, dostawy lub roboty budowlanej na podstawie biezacej
umowy powierzenia lub umowy zawartej na podstawie przepisow o zamoéwieniach publicznych.
Rzeczywistym okresem realizacji przedsiewziecia jest bowiem caty okres funkcjonowania jednostki.

Reasumujgc, w ocenie tutejszej Izby, wydatki biezace wskazane w we wniosku o udzielenie

wyjasnienia nie powinny by¢ zaliczone do przedsiewzie¢ okreslonych w art. 226 ust. 4 u.f.p.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa



	wi-54-42-21-p
	wi-54-42-21



