‘ Ina lzbe Obrachunkowa l
Regiona w Kielcac g ¢ \%

WPLYNELD DNIA:

Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2012
Prezesa RIO w Kieleach z dnia 12 lipca 2012 roku

L.dz. .
Podpxs

WNIOSEK o UDZIELENIE
PRZEPISOW O FIN

ASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
SACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2016, poz. 561 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

STAROSTWO POWIATOWE WE WLOSZCZOWIE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Micjscowosé
WLOSZCZOWSKI WLOSZCZOWA WLOSZCZOWA
Ulica Nrdomu Nr lokalu
WISNIOWA 10

Kod pocztowy Poczta

29-100 WLOSZCZOWA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Powiat Wloszczowski realizuje inwestycje drogowa pn. ,Rozbudowa i przebudowa drogi
powiatowej Nr 264T o diugosci ok. 4,6 km na odcinku Wystepy-Skorkow-Lesnica, wraz
niezbedng infrastrukturg i urzadzeniami budowlanymi - Etap 1”- kategoria obiektu budowlanego
XXV, na podstawie decyzji Starosty Wloszczowskiego z dnia 06.05.2021 roku znak:
AB.6740.2.1.2021.V. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.




()

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych ( tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1363
7z pozn. zm.) Powiat przejmie grunty pod te inwestycjg, co wiaze si¢ z koniecznoscig wyplacenia
odszkodowan za nieruchomo$ci przejete przez Powiat Wioszezowski i sporzadzenia operatow
szacunkowych okreélajacych wartosci rynkowe tych nieruchomosei. Powiat zobowigzany jest do
zaplaty ustalonego odszkodowania za przejecie z mocy prawa wilasnosci nieruchomosei
przeznaczonej na realizacje inwestycji drogowej w ciggu 14 dni od dnia w ktérym decyzja stata sig
ostateczna.

Pytan'ie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

Czy Powiat Wioszczowski, moze zakwalifikowaé do paragrafu majatkowego 605 Wydatki
inwestycyjne jednostek budietowych wyplate odszkodowan za przejete grunty na podstawie
przepiséw ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz wydatki na sporzadzenie operatéw szacunkowych okreslajacych wartosei
rynkowe tych nieruchomosci dotyczace inwestycji aktualnie realizowanej?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czescei C.

Naszym zdaniem obecny system klasyfikacji budzetowej, ustalony Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochedzacych ze Zrédel zagranicznych (t.). Dz. U. z 2014
r. poz. 1053 ze zm.), zgodnie z przyjeta metodologia, umozliwia ewidencj¢ wydatkow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w ramach finansowania catosciowego kosztu
inwestycji, zatem wydatki na odszkodowania za wywlaszczona nieruchomos¢, oraz wydatki na
sporzadzenie operatéw szacunkowych okreslajacych wartosci rynkowe tych nieruchomosci
powinny by¢ pokrywane ze $rodkéw przeznaczonych na realizacjg danej inwestycji w czasie jej
trwania i klasyfikowane w paragrafie 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
z odpowiednia czwartg cyfra.

Zatem koszty odszkodowania i operatéw szacunkowych okreslajacych wartosci rynkowe tych
nieruchomosci zalicza sie do kosztu inwestycji, jezeli dotyczg aktualnie realizowanej inwestycji,
jezeli natomiast inwestycja jest juz zrealizowana, to odszkodowanie dotyczace nieruchomosci
klasyfikowane jest w paragrafach 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0s6b fizycznych
albo 4600 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, a koszty operatéw szacunkowych do paragrafu 4300 Zakup ustug pozostadych

Za koszt wytworzenia, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2021 r. poz. 217 ze zm.) uwaza si¢ warto$¢, w cenie nabycia, zuzytych do wytworzenia $rodkow
trwatych: rzeczowych sktadnikéw majatku i wykorzystanych ushug obeych, kosztéw wynagrodzet
za prace wraz z pochodnymi i inne koszty dajace sig zaliczyé do wartosci wytworzonych Srodkdw
trwatych. A zatem wydatki, ktore wplywaja na wartos¢ poczatkowa to w szczeg6lnosci wydatki na
ekspertyzy, projekty architektoniczne/budowlane, nadzér budowlany, oplaty skarbowe np. na
wypisy z planu zagospodarowania przestrzennego, poniesione w okresie planowania i realizacji
inwestycji, przed oddaniem do uzytkowania; charakterystyczne dla inwestycji budowlanych.




Uwzgledniajac téwniez art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci, za koszt wytworzenia srodka
trwalego przyjmuje sie ogél kosztéw bezposrednio iposrednio zwigzanych zjego budowa,
do czasu przyjccia tego srodka trwalego do uzytkowania, wtym réwniez niepodlegajacy
odliczeniu VAT oraz podatek akcyzowy oraz koszty obslugi zobowigzan zaciggnigtych w celu ich
sfinansowania i zwiazane z nimi réznice kursowe, pomnigjszony o przychody z tego tytuhu.

Ponadto wedtug Krajowych Standardéw Rachunkowosci Nr 11 koszt wytworzenia bedacy
catodcia lub czescia wartosci poczatkowej $rodka trwalego obejmuje koszty wytworzenia
ponoszone w toku jego budowy - w tym dostosowania do uzytkowania - wykonywanej w catosci
lub czesci sitami whasnymi, za ktére uwaza si¢ tez koszty podwykonawstwa. KSR nr 11 opisuje
szczegdlowo przede wszystkim zakres kosztu wytworzenia $rodka trwatego, gdy jest budowany
sitami wlasnymi.

Jak wynika z pkt6.36 KSR nr 11, dokosztu wytworzenia $rodka trwalego zalicza sig
wylacznie koszty pozostajace w zwigzku przyczynowo-skutkowym zjego wytworzeniem,
poniesione od dnia udokumentowanego rozpoczgeia budowy dodnia udokumentowanego
przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania. Na koszt wytworzenia $rodka trwatego budowanego
sitami wtasnymi skladajg sie:

— koszty bezposrednie budowy danego obiektu,
— koszty posrednie budowy danego obiektu.

Zakoszty bezposrednie budowy przyjmuje si¢ sktadniki kosztéw, kiére mozna odnies¢
bezposrednio na dany obiekt w oparciu o dokumenty zrédlowe potwierdzajgce poniesienie kosztu
Jub napodstawie przyjetych przez jednostke wspdtezynnikéw jednoznacznie okreslajgcych
wysoko$é kosztéw przypadajacych na dany obiekt, np. koszty materialéw, koszty ustug obcych,
koszty wynagrodzen wraz z narzutami oraz inne dajace si¢ bezposrednio powigzaé z obiektem.

Kosztami posrednimi budowy danego obiektu s3koszty, ktorych nie mozna wprost
przyporzadkowaé  do poszczegélnych obicktdw na podstawie posiadanych dokumentow
zrodtowych lub jednoznacznych miar. W ramach kosztéw posrednich wyrdznia sig:

 koszty wspdlne dotyczace budowy wigcej niz jednego obiektu,

o koszty utrzymania rézmego rodzaju zasobéw jednostki, ktére jednostka wykorzystuje
w danym okresie w réznym stopniu lub jednoczesnie na potrzeby budowy, jak iinnych
dziatan.

Reasumujac do kosztéw zwickszajacych wartosé poezgtkowa S$rodka trwalego
w trakcic jego budowy nalezy zaliczy¢ mi¢dzy innymi:

« koszty zakupu, opracowania lub dostosowania projektow, dokumentacji techniczno-
ekonomicznych, projektu technicznego, audytu technicznego,

o koszty ekspertyz, prac geodezyjnych i badan geologicznych,

« oplaty ponoszone w zwiazku z realizacja budowy (koszty pozwolef, decyzji o lokalizacji,
zezwolen, odbioréw technicznych),

o koszty wyplaconych odszkodowar za priejete grunty, na podstawie prepisow ustawy
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych




koszty sporzgdzenia operatow szacunkowych okreslajgcych wartosci rynkowe tych
nieruchomosci,

podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz inne optaty zwigzane z zakupem (np.
notarialne, sgdowe),

koszty przygotowania terenu pod budowg, np. oczyszczanie terenu, wyrgb drzew,
karczowanie, osuszanie, niwelacja, przelozenie infrastruktury technicznej, zaplecze
budowy, drogi dojazdowe, tymczasowe doprowadzenie wody, energii,

warto$¢ zakupionych elementéw stanowiacych wyposazenie $rodkéw trwalych trwale
zwiazanych z budowanym obiektem, np. instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne,

komputerowe, telekomunikacyjne, przeciwpoZarowe

budynku,

oraz normalne wyposazenie

» koszty nadzoru inwestycyjnego, wynagrodzenia generalnego wykonawcy,
 honoraria za profesjonalne ustugi, np. architektéw, inzynieréw.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego stanu faktycznego nalezy stwierdzié, iz wydatki na
wyplate odszkodowati za przejete grunty, na podstawie przepisdw ustawy o szczegdluych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz koszty
sporzadzenia operatéw szacunkowych okreslajgcych wartoéci rynkowe tych nieruchomosci
pozostajace w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem poniesione od dnia
udokumentowanego rozpoczecia budowy do dnia udokumentowanego przyjecia srodka
trwalego do uzytkowania nalezy zaliczyé do wydatkéw majatkowych i kwalifikowaé do

paragrafu 605 Wydatki inwestyc)

yine jednostek budzetowych.

Data wypelnienia wniosku:

10.08.2021

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowazniongj

Dariusz Czechowski

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
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WYSLANO DNTA

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 10, 09, 2021

W KIELCACH

Kielce, dnia 09.09.2021 .
WI.54.40.2021

Pan Dariusz Czechonski
Starosta Wioszczowski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 10.08.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 11.08.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:

Czy Powiat Wtoszczowski moze zakwalifikowaé do paragrafu majatkowego 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, wyptate odszkodowan za przejete grunty na podstawie przepisow ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz wydatki

. na sporzadzenie operatéw szacunkowych okreslajacych wartoSci rynkowe tych nieruchomosci

dotyczace inwestycji aktualnie realizowanych?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Powiat realizuje inwestycje drogowa, polegajaca na rozbudowie
i przebudowie drogi powiatowej. Powiat przejmuje grunty pod te inwestycje, co wigze sie z wyplata
odszkodowan za przejecie z mocy prawa wiasnoSci nieruchomosci przeznaczonych na realizacje
inwestycji drogowe;.

QOdpowiadajac na to pytanie, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), dalej. u.f.p. - podziatka klasyfikacyjna ,paragraf’ oznacza rodzaj
wydatku. Podziatki paragrafow wydatkéw okresla zalacznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
Przepisy zatacznika nr 4 do w/w Rozporzadzenia dla § 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych® nie zawierajg objasnien. Zatem dla prawidiowego ustalenie rodzaju wydatkow jakie winny
znalez¢ sie w tej podziakce klasyfikacyjnej nalezy zastosowat przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej u.r,

Jak wynika z art. 28 ust. 2, ust. 3 oraz ust. 8 u.r. — cena nabycia, to cena zakupu sktadnika
aktywow, obejmujgca kwote nalezng sprzedajacemu, powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu zdatnego do uzywania [ub wprowadzenia do
obrotu,

Koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym
produktem.

Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwalych w budowie, srodkdw trwatych obejmuje ogét ich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, do dnia przyjecia do uzywania.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Wyplata odszkodowann za przejete grunty przeznaczone na realizacje inwestycji drogowych oraz
wydatki na sporzadzenie operatow szacunkowych tych nieruchomosci stanowig cene nabycia i koszt
wytworzenia srodkéw frwatych, stosownie do powotanych wyzej przepisow u.r.

Zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1 ufp. - w planie wydatkow majatkowych wyodrebnia sig
w uktadzie dzialow i rozdziatow planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza sig
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialinego.
Planowane przez Powiat wydatki na nabycie nieruchomosci gruntowej (wyplate odszkodowan za
przejete grunty na podstawie przepiséw ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacii
inwestycii w zakresie drog publicznych) oraz wydatki na sporzadzenie operatéw szacunkowych
okreslajacych wartoSci rynkowe tych nieruchomosci dotyczace inwestycji aktualnie realizowanych,
stanowi¢ beda wydatki majatkowe w rozumieniu art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p., zaliczane do § 605 -
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie cbowigzujace] wykladni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastegpca Prezesa

Signed by / Podpisano
przez:

Zbigniew Rekas

. Regionalna Izba
A Obrachunkowa w
2 Kielcach
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