REGIONALNA IZ?.-\LLEEE:%CHL' SHOWA
wRIZLCALE
DORECZONO 0SOBISCIE

Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2012
Prezest RIO w Kielcach z dnia 12 lipca 2012 roku

A W.ZAKRESIE STOSOWANIA
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz.U. z 2016, poz.561 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

. jednostka samorzadu terytorialnego . zwigzek migdzygminny . stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
I 1. jednostk d fal 2. zwigzek miedzygmi 3 ie gmin, gmin i powiatd
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
; (w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacii)
b Nazwa petna
Miasto Kielce
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat: Kielce Gmina: Kielce Miejscowosé: Kielee
Ulica: Kielce Nr domu: Kielce Nr lokalu: Kielce
Kod pocztowy: Kielce Poczta: Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysziego (bez przytaczania tregci przepisow).

¢ Art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dunia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZL.EGO (ZDARZEN PRZYSZY.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
Przeprowadzenie operacji na diugu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacej na:

- zaciagnigciu przez gmine nowego zobowigzania w postaci pozyczki bankowej, oprocentowanej wg zmiennej stopy
procentowej opartej 0 WIBOR oraz marze podlegajacg okresowej rewizji (aktualizacji jej wysokosci) w trakcie trwania
umowy,

- wezedniejszej splacie rat istniejgcych zobowiazaf z tytulu kredytéw, ktérych termin splaty przypada po roku
budzetowym.




Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stan6w faktycznych) lub zdarzenia przyszlege (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej :

1

Majac na wzgledzie koniecznos$é spelnienia warunku z art. 243 ust 3b pkt 1) oraz to iz umowa pozyczki (nowe
zobowigzanie) przewiduje okresowa nieodwolalng rewizje wysokosdcl marzy, kidrej wysokosé zostanie ‘zaproponowana
przez bank bezposrednio przed kolejnymi terminami rewizji, tj. za 3.do 5 lat oraz kazdorazowe zawarcie ancksu
potwierdzajgcege jej wysokodci dla kolejnego okresu odsetkowego, istnieje watpliwoéé co do metody wyliczenia
acznego kosztu obstugi dlugn nowego zobowiazania, a tym samym zaciagniecia tego typu zobowigzania przez gmine.
Nalezy rownoczesnie nadmienié, iz na dzied przeprowadzania transakcji umowa pozyczki oferowana przez Bank
zaklada oszczgdnoéci w calym okresie kredytowania, niepewny jest jedynie element przyszlej rewizji marzy,
realizowanej na zasadach zblizonych do umowy zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Niepewnos¢ polega
na braku mozliwosci przewidzenia przyszlej sytuacji rynkowej od ktérej uzalezniona bedzie rewizja marzy przez bank.
Rewizja marzy, w zaleznosci od sytuacji makroekonomicznej, moze byé rewizjg zmniejszajaca lub zwickszajaca koszty
tego instrumentu finansowego w okresie dlugoterminowym. Pierwsza rewizja marzy bylaby prawdopodobnie za trzy
lata od zawarcie przedmiotowej umowy.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w czgécei C.
Opinia prawna w zalaczeniu.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowazniongj

26.07.2021r. ' Bogdan Wentg
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Lahlas V“'M
Kielce, dnia 23.08.2021 74

W1.54.37.2021

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 26.07.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 04.08.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
wyjasnienia na pytanie sformutowane w nastepujacy sposob:

-Majac na wzgledzie koniecznos¢ speinienia warunku z 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych
oraz to, iz umowa pozyczki (nowe zobowigzanie) przewiduje okresowa nieodwotalng rewizje wysokosci
marzy, ktorej wysokosé zostanie zaproponowana przez bank bezposrednio przed kolejnymi terminami
rewizji, tj. za 3 do 5 laf oraz kazdorazowe zawarcie aneksu potwierdzajacego jej wysokosci dla kolejnego
okresu odsetkowego, istnieje watpliwosé co do metody wyliczenia facznego kosztu obstugi diugu nowego
zobowigzania, a tym samym zaciagniecia tego typu zobowiazania przez gmine.

Nalezy rdwnoczesnie nadmienié, iz na dzien przeprowadzenia transakcji umowa pozyczki oferowana
przez Bank zaktada oszczednosci w catym okresie kredytowania, niepewny jest jedynie element przysztej
rewizji marzy, realizowanej na zasadach zblizonych do umowy zawartej z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym. Niepewnos¢ polega na braku mozliwosci przewidzenia przysziej sytuacji rynkowej, od
ktorej uzalezniona bedzie rewizia marzy przez bank, Rewizja marzy, w zaleznosci od syluacji
makroekonomicznej, moze by¢ rewizja zmnigjszajacq lub zwickszajacq koszty tego instrumentu
finansowego w okresie diugoterminowym. Pierwsza rewizja marzy bytaby prawdopodobnie za trzy lata od
zawarcia przedmiotowej umowy”.

Z opisu zdarzen przyszitych zawartych we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze gmina zamierza:
- Zaciagnag pozyczke bankows, oprocentowang wg zmiennej stopy procentowe] opartej 0 WIBOR oraz
marze podlegajaca okresowej rewizji (aktualizacii jej wysokosci) w trakcie trwania umowy,

- dokona¢ wezedniejszej spiaty rat istniejacych zobowigzan z tytulu kredytow, ktorych termin splaty
przypada po roku budzetowym.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Kielcach okreslone zostaly w Zarzadzeniu Nr 2/2012 Prezesa RIO z dnia 12 lipca
2012 roku, zamieszczonym na stronie bip.kielce.rio.gov.pl. ( w zakladce: Dziatalno$¢ RIO w Kielcach »
Dziatalnos¢ Informacyjna). Zgodnie z nim przedmiotem wniosku o udzielenie wyjasnien nie moze by¢
pytanie o0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl




Z powyzszej przyczyny, co do zasady, tut. Izba uprawniona jest do odmowy ustosunkowania sig
do Pana wniosku. Odpowiadajac jednakze na postawione pytanie, wskaza¢ nalezy na nastgpujace
okolicznosci.

Problem przedstawiony we wniosku sprowadza sie do wyliczenia i poréwnania tacznego kosztu
obstugi dlugu w calym okresie splaty istniejacych zobowigzan, zaplanowanych do wczesniejszej splaty
podlegajacych restrukturyzacji z tacznym kosztem obstugi diugu w catym okresie splaty ptanowanej do
zaciagniecia pozyczki bankowej, w celu zastosowania przepisow art. 243 ust. 3b pkt 1 w zwigzku z ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
dalej u.f.p, zgodnie z ktorymi - ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sig takze do nastepujacej
wylacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczedniejszej sptaty zobowigzan, kidra
przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzZet $rodkami pochodzacymi z nowego
zobowigzania, jezeli obniza to faczny koszt obstugi dlugu w catym okresie splaty. Ustalenie speinienia
warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac faczny koszt obslugi diugu zwigzany z danym
zobowigzaniem, nalezy uwzglednié koszty, ktdre jednostka jest obowigzana zaplacic, w szczegélnosci
odsetki, optaty i prowizje. '

Aby ustali¢, ze nowe zobowigzanie obniza faczny koszt obstugi diugu w catym okresie splaty
w stosunku do zobowiazai podlegajacych restrukturyzacji, musza one zawieraé tozsame elementy
stanowiace podstawe do wyliczenia tych kosztow. Przyktadowo moziiwe jest poréwnanie kosztu zmiennej
stopy procentowej opartej o WIBOR powigkszony o marzg banku w przypadku zobowigzan podlegajacych
restrukturyzacji, do tej samej zmiennej stopy procentowej opartej o WIBOR powigkszony o marze banku
w stosunku do nowego zobowigzania. Przyjecie rozbieznych metod do wyliczenia kosztu tych zobowiazan
w umowach zawartych z bankami, moze prowadzi¢ do braku moZliwosci ustalenia, Ze nastapito obnizenie
lacznego kosziu obstugi diugu w calym okresie splaty, a w konsekwencji spelnienia wymogow art, 243
ust. 3b pkt 1 w zwiazku z ust. 5 u.f.p.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Signed by / Podpisano Zast@pca Prezesa
przez;
Zbigniew Rekas
Regionalna [zba
, Obrachunkowa w

¥ § Kielcach

V'’ Date/ Data: 2021-08-23
CEENN L]
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