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EPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH -

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U, 22019, poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Repgionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiaseiwy kwadrat)

1, jednostka samorzsdu tervtorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
PREZYDENT MIASTA KIELCE
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica ) Nr domu Nr okalu
RYNEK 1| e
Kod pocztowy Poczta
25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg akiu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisdw)

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)
art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U 22019 r., poz. 1170 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZL.YCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Rada Miasta, stosownie do postanowienia art. 5 ust.l ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zamierza podjaé
uchwale w sprawie okreslenia wysokodci stawek podatku od nieruchomosdci na kolejny rok podatkowy, przed
wydaniem obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gdrnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych
oraz przed wydaniem komunikatu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika cen towardw
i ustug konsumpcyjnych.

Nadmienia sie, przy tym, ze wysokosé stawek w nowej uchwale nie bedzie przekraczata gdrnych granic stawek
kwotowych podatkdw T oplat lokalnych obowiazujacych w roku biezacym.
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Pytanic (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzefi przysztych) przedstawionego
wyzej

Czy Rada Miasta moze podja¢ uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na kolejny
rok podatkowy, przed wydaniem obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych oraz przed wydaniem komunikatu przez Prezesa Giéwnego Urzgdu Statystycznego
w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, jezeli stawki okreslone w nowej uchwale nie beda
przekraczaly gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych obowigzujgcych w roku biezgcym?

D. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w czesci C.

Whnioskodawea uwaza, iz konstrukcja podatku od nieruchomosci opiera si¢ na przyjetych przez ustawodawce
stawkach maksymalnych tego podatku. Wiadztwo gminy jest wiee ograniczone waloryzowanymi corocznie stawkami
maksymalnymi, ktérych wysokos¢ jest podawana do publicznej wiadomosci obwieszczeniem ministra finansow.
Zgodnie z tredcig art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t,j. Dz.U, 22019,
poz. 1170 , ze zm. ) , zwanej dalej v.p.o.l. géme granice stawek kwotowych okreslone w art. 5 ust. 1, art, 10 ust. 1
i art. 19 pkt 1, obowigzujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego polrocza roku,
w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski", géme granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. L,
zaokraglajac je w gdre do pelnych groszy (art. 20 ust. 2 u.p.o.l.)

Wskaznik cen, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego
ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uplywie
pierwszego pdlrocza.( art. 20 ust. 2 u.p.o.l. ).

Co do zasady zatem rada gminy znajac wysokos¢ gérnych granic stawek podatkowych na dany rok, moze
okre§lié stawki podatkowe obowigzujgce na terenie swojej gminy. Uchwata rady gminy nigdy nie moze tych
standardéw naruszy¢, edyz w zadnym przypadku nie moze okreslaé stawek wyzszych niz granice ustawowe.

Dop6ki zatem nie zostanie ustalony wskaZnik wzrostu cen detalicznych towaréw i uslug
konsumpeyjnych, wydany na podstawie art. 20 ust. 3 ww. ustawy na dany rok, nie jest mozliwe podje¢cie uchwaty
w sprawie okreslenia wysokosei stawek podatku od nieruchomosci na rok nast¢pny.

Bez znaczenia w ocenie wnioskodawey jest okolicznosé, ze wysokoéé nowych stawek podatkowych na rok
2022 nie bedzie przekraczata gérnych granic stawek z roku biezacego, gdyz wysokos¢ nowych stawek podatkowych
uzalezniona jest od wskaznika GUS, o ktérym mowa w art, 20 ust. 3 w.p.o.l, ktéry to za pierwsze péirocze roku 2021
nie zostat jeszcze ustalony.

Dop6ki taki wskaznik nie zostanie opublikowany to Minister Finanséw, a tym bardziej Rada Gminy nie ma
mozliwosci ustalenia gérnych granic kwotowych stawek podatku od nieruchomogci na przyszly rok. W zwiazku z tym
nie znajac wskaznika nie mozemy nawet w przyblizeniu okresli¢ czy stawki podatkowe nie ulegng takiej zmianie, ze
nie beda sig miesci¢ w granicach kwotowych stawek okreslonych za rok biezacy.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis waioskodawcy lub osoby
upowazniongj upowaznionej
2021-07-12 Bogdan Wenta z up. Prezydenta Miasta

mgr Karolina Kamela

zastgpea Dyrektora Wydzialu
Podatkéw, Zarzgdzania Naleznosciami
i Windykacji

/podpis elektroniczny/
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Pan Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 12.07.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 13.07.2021 roku, Pani Karolina Kamela -
Zastepca Dyrektora Wydziatu Podatkow, Zarzadzania Nieruchomosciami i Windykacji, dziatajaca z
upowaznienia Prezydenta Miasta, zwrdcita sie o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy Rada Miasta moze podjgé uchwale w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomoéci na kolejny rok podatkowy, przed wydaniem cbwieszczenia Ministra Finansow w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych oraz przed wydaniem komunikatu przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie wskaznika cen towardw i ustug kensumpcyjnych,
jezeli stawki okreslone w nowej uchwale nie beda przekraczaly gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych obowiazujacych w roku biezacym?

Odpowiadajac na to pytanie, wskazaé nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art, 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 . poz. 1170 ze zm.), dalej u.p.o.l. - gérne granice stawek kwotowych okreslone w art. 5
ust. 1, art. 10 ust. 1i art. 19 pkt 1, obowigzujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie
na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow [ ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego polrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

Minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski®, gorne granice stawek kwotowych na
kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 1, zaokraglajac je w gore do peinych
groszy.

Wskaznik cen, o ktdrym mowa w ust. 1, ustala sig na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
w terminie 20 dni po uplywie pierwszego polrocza.

Zasady okreslania stawek maksymalnych reguluje w calosci art. 20 u.p.o.l, za$ minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych wykonuje jedynie fo, co wynika z tego przepisu, fi. oglasza w
formie obwieszczenia w ,Monitorze Polskim" gorne granice stawek podatkéw. Jest to kompetencja o
charakterze deklaratoryjnym. Poprzez ogloszenie minister przekazuje informacje o stawkach
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maksymalnych w danym roku. Zatem rada gminy moZe uchwali¢ stawki podatkowe na dany rok na
podstawie opublikowanego
w ,Monitorze Polskim” obwieszczenia ministra wlasciwy do spraw finanséw publicznych w sprawie
gornych granic stawek podatkowych. Mozna rowniez dokona¢ wyliczenia stawek podatkowych na
podstawie komunikatu prezesa GUS, okreslajacego wskaznik wzrostu cen i na tej podstawie podjaé
uchwale w sprawie stawek obowigzujacych na terenie gminy.

Nie jest jednak mozliwe podjecie uchwaly przez rade gminy w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatkowych na kolejny rok podatkowy, przed ustaleniem na podstawie komunikatu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpeyjnych, nawet jezeli stawki
okreslone w nowej uchwale nie beda przekraczaty gornych granic stawek podatkowych obowigzujacych
w roku biezacym. Podjecie uchwaty mozliwe jest na podstawie komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego ogtoszonego "Monitorze Polskim® 20 dni po uplywie pierwszego péirocza, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 3 u.p.o.l.

Jednoczesnie pragne podkreslié, e jest to jedynie stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnief do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa

Signed by / Podpisano
przez:

Zbigniew Rgkas
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