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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2021 r,, znak: Or-11.0003.12.2021 w sprawie
udzielenia wyjasnien w zakresie dokonywania, na podstawie art. 240 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.) zwanej dalej u.o.f.p,
zmian przez organ stanowiacy w zglaszanych przez organ wykonawczy projektach uchwat
w sprawie zmian budzetu, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyja$nia, co nastepuje:

Zgodnie z art. 233 u.ofp. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej, o prowizorium budZzetowym oraz o zmianie uchwaly budzetowej przyshuguje
wylgcznie zarzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego .

Inicjatywa opracowania projektu uchwaly budzetowej obejmuje prawo zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do okres$lenia konkretnych propozycji planowanych
dochodéw oraz wskazania ich przeznaczenia na wydatki finansujgce zadania jednostki
samorzadu terytorialnego okre$lone przepisami prawa, przychodéw i rozchodéw budzetu wraz
z uszczegotowieniem ich Zrddetl i przeznaczenia, a takze sformulowania innych postanowien
uchwaty budzetowej. Opracowujgc projekt na podstawie zasad okreslonych w ustawie o
finansach publicznych, organ wykonawczy przesadza w znacznym stopniu o ostatecznym
ksztatcie uchwaty budzetowej. Uzasadnieniem dla takiego dziatania jest konieczno$¢
zachowania cigglo$ci prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Sporzadzony projekt uchwaly budzetowej powinien odpowiada¢ formie, strukturze i wymogom,
jakie ustawa o finansach publicznych stawia samej uchwale budzetowe;.

Stosownie za$§ do art. 240 ust. 2 wo.fp. bez zgody zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego organ stanowigcy nie moze wprowadzi¢ zmian powodujacych zmniejszenie
dochoddédw lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W $Swietle powyzszych przepisdw kompetencje organu stanowigcego 1 organu
wykonawczego w zakresie inicjatywy uchwatodawczej oraz w zakresie podjgcia uchwaly
budzetowej zostaly rozdzielone. Wytaczng kompetencja w zakresie inicjatywy w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly uchwatodawczej w sprawie uchwalenia budzetu oraz w sprawie
jej zmian nalezy do organu wykonawczego, natomiast prawo do podejmowania uchwal w
sprawie budzetu tj. jego uchwalania oraz jego zmiany nalezy do wylacznej kompetencji organu
stanowigcego /art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze
zm.)/.



Regionalna Izba Obrachunkowa podziela wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 marca 2014 r. o sygn. Il GSK 163/13 stanowisko, ze, co do zasady
inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przystugujaca organowi wykonawczemu inicjatywg uchwatodawecza
rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest uczyni¢ go
przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi podjgé uchwate w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa
uchwatodawcza co do zasady nie wigze bowiem organu stanowiagcego, w tym znaczeniu, ze
pozbawia go mozliwosci decydowania o tre$ci uchwalanych aktéw. Z tego wzgledu,
w orzecznictwie sgdowym sygnalizowano jeszcze na gruncie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm./, ze tez nalezy odrozni¢ kwestig
decydowania o wysoko$ci dochodéw i wydatkéw, w granicach okreslonych przez art. 240 ust. 2
wo.fp., od dokonywania zmian w przedmiocie nieobjetym inicjatywa organu wykonawczego.
Dziatanie wykraczajagce poza wskazana inicjatywe stanowi bowiem niewatpliwie istotne
naruszenie prawa.

Nalezy sie réwniez zgodzi¢ z pogladem zawartym w Wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2021 r., o sygn. akt I SA/Sz 381/21/
w ktérym Sad wywiddt, ze ,Wykfadnia literalna art. 240 ust. 2 u.ofp. wskazuje, Ze organ
stanowigcy nie moze bez zgody organu wykonawczego wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budzetowej tylko takich zmian, ktére powodowalyby zmniejszenie dochodéw budzetu lub
zwiekszenie jego wydatkéw, o ile w kazdym z tych przypadkéw prowadzityby one jednoczesnie do
zwiekszenia deficytu. Skoro bowiem ustawodawca wyraznie wymienia w cyt. przepisie przypadki,
w ktérych organ stanowigcy nie moze podjqé uchwaly sprzecznej ze stanowiskiem organu
wykonawczego, to nalezy przyjqgé, ze we wszystkich pozostatych sytuacjach, nieobjetych dyspozycjq
wymienionego art. 240 ust. 2 u.o.fp, organ stanowigcy moze podejmowac uchwaty niezgodne z
wnioskiem organu wykonawczego. Organ stanowiqcy moze zatem ustali¢ dochody i wydatki
budzetu w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt organu wykonawczego, moze dokonac
przesunieé wydatkéw na poszczegélne zadania, czy tez wykreowal nowe zadania nieujete
w przediozonym projekcie (patrz: C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2003, s.
366). Cigzy na nim przy tym obowiqzek zagwarantowania Srodkéw na realizacje zadar jednostki
samorzqdu terytorialnego i zadari z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zleconych
ustawami zadan lub zadan przyjetych na podstawie porozumien z administracjq rzqdowq bqdz
innymi jednostkami samorzqdu terytorialnego, ale réwniez zabezpieczenia Srodkéw na obstuge
deficytu i pokrycie wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan”.

Wobec powyzszego zdaniem tut. Izby zgodnie z art. 240 ust. 2 u.o.f.p. organ stanowiacy
moze dokonaé¢ zmian zaréwno w projekcie budzetu jak i na etapie jego zmian, z zachowaniem
wymogdéw okreslonych w cyt. przepisie, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzroénie
deficyt jednostki samorzgdu terytorialnego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjaSnienie nalezy
potraktowa¢ jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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