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W zwiazku z wnioskiem dorgczonym z dnia 2 grudnia 2021 r., dotyczacym zakupu
aparatury medycznej i przekazania jej w drodze darowizny przychodniom lekarskim,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Ogolne przepisy dotyczace darowizny okreslaja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig art. 888
§ 1 Kodeksu cywilnego przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Zatem z punktu widzenia
przepisow cywilnych brak jest ograniczen, aby gmina nie mogta przekazaé innemu podmiotowi
w drodze darowizny dana rzecz.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos$¢.
Samodzielnos$¢ polega na tym, ze — w granicach obowigzujgcego prawa — jest ona suwerenna
W podejmowaniu decyzji o sposobach realizacji zadan.

Niemniej Izba wskazuje, ze przy gospodarowaniu mieniem gminy Burmistrz winien
mie¢ na uwadze przepisy dotyczace gospodarki finansowej obowiazujace jednostki samorzadu
terytorialnego.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, z pé6zn. zm.) Obowigzkiem 0sob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczego6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie

Z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.
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W komentarzach do ww. przepisu (por. Chmielnicki Pawet (red.), ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz LEX) wskazuje si¢, ze pojecie ,,zarzadzanie mieniem komunalnym”
obejmuje zar6wno czynnosci prawne, jak 1 czynnosci faktyczne dotyczace praw wchodzacych
w sktad mienia komunalnego; zblizone jest do poj¢cia gospodarowania mieniem komunalnym.
Zarzadzanie mieniem wykonywane jest najcze$ciej przez skladanie o$wiadczen woli.
W doktrynie wskazuje si¢, ze zasada prawidlowego zarzadu mieniem publicznym obejmuje
caly obszar wykonywania praw majatkowych gminy jako podmiotu publicznoprawnego
i podlega ocenie wedlug kryteriow legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci,
ustalanych na ptaszczyznie konstytucyjne;.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2011 r. (sygn. akt I OSK
1022/2011, publ. orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazit poglad, iz ,uzyte w art. 50 ustawy
0 samorzadzie gminnym pojecia ,,zarzad” 1 ,,zarzadzanie” nalezy rozumie¢ szeroko jako
podejmowanie wszelkiego rodzaju czynnos$ci dotyczacych mienia komunalnego. Chodzi przy
tym o czynno$ci w ramach zwyklego zarzadu, jak i czynnoSci przekraczajace zwykty zarzad.
W pojeciu zarzadu mieszczg si¢ wigc czynno$ci prawne oraz czynnosci faktyczne, a takze
czynnosci procesowe, wykonywane w formach prawa cywilnego, jak i w formach wiasciwych
dla prawa administracyjnego”.

Rowniez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) wymagaja, aby wydatki publiczne byty dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod 1 sSrodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow
(art. 44 ust. 3 pkt 1).

Bioragc powyzsze pod uwage w ocenie Izby przy podejmowaniu decyzji o sposobie
wykorzystania zakupionej aparatury medycznej nalezy rozwazy¢ umowe uzyczenia, gdzie nie
dochodzi do wyzbycia si¢ wlasno$ci przez Gming i uzyczajacy (Gmina) pozostaje wlascicielem
okreslonego majatku, a jego pozycja jest niejako ,.silniejsza” odnosnie wiadztwa nad
okreslonym sktadnikiem majatku. Umowa uzyczenia jest regulowana zasadniczo art. 710-719
Kodeksu cywilnego. W przypadku takiej umowy — poprzez odpowiednie zapisy w umowie —
mozliwe jest zabezpieczenie interesow uzyczajacego.

W umowie uzyczenia zawartej na czas nieokreslony warto okresli¢ terminy
wypowiedzenia bezposrednio w tresci tej umowy. Jezeli terminy nie zostang jednak okreslone,
zastosowanie znajdzie przepis art. 365! Kodeksu cywilnego stanowiacy, ze zobowigzanie
bezterminowe o charakterze ciaglym wygasa niezwlocznie po wypowiedzeniu, jezeli nie

zostaly przewidziane odpowiednie postanowienia umowne, a przepisy ustawowe takich



terminow wypowiedzenia nie przewiduja (a tak jest w przypadku umowy uzyczenia). Z kolei
przepis art. 716 Kodeksu cywilnego przewiduje, iz jezeli bioracy uzywa rzeczy w sposob
sprzeczny z umowg albo z wtasciwosciami lub z przeznaczeniem rzeczy, jezeli powierza rzecz
innej osobie nie bedac do tego upowazniony przez umowe ani zmuszony przez okolicznosci,
albo jezeli rzecz stanie si¢ potrzebna uzyczajacemu z powoddéw nieprzewidzianych w chwili
zawarcia umowy, uzyczajacy moze zada¢ zwrotu rzeczy, chociazby umowa byta zawarta na
CzaS 0Znaczony.

Nalezy zwréci¢ rOwniez uwagg na nierowna pozycje stron ewentualnych uméw — gmina
jest podmiotem z bytem trwalym, natomiast byt gabinetéw lekarskich prywatnych jest
niepewny i dlatego zasadne jest zabezpieczenie interesu gminy w przypadku zawierania
umowy. Inng kwestig jest status ewentualnych §wiadczen ze strony prywatnych przychodni na
rzecz mieszkancow gminy. Prywatne gabinety §wiadcza ustugi zakontraktowane na podstawie
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, ale moga takze dziata¢ komercyjnie. Nagroda jaka
otrzyma gmina zostata de facto wypracowana przez mieszkancéw, ktorzy zaszczepili sig¢
przeciwko COVID-19 i oni sg niejako jej beneficjentami. Nie mozna zatem doprowadzi¢ do
osiggania nadmiernych korzysci przez gabinety w ramach dziatalnosci komercyjnej. Powyzsze
kwestie powinny zatem zosta¢ szczegdtowo rozwazone przez gming, a interes gminy i jej
mieszkancow winien zosta¢ odpowiednio zabezpieczony w umowie zawartej z danym
podmiotem.

Majac na uwadze powyzsze Izba wskazuje, iz ostateczna decyzja odnosnie
dopuszczalno$ci okreslonego dziatania lub zaniechania w oparciu o wskazane przepisy nalezy
do Wnioskodawcy.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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