WNIOSEK O UDZIELENIE WYJ ASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH |

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych zzbach obrac hrmkowych
(Dz. U. 72019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek mi¢dzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa peina
GMINA MIASTO KOLOBRZEG
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
KOLOBRZESKI KOLOBRZEG KOLOBRZEG
Ulica Nr domu NrT
Ratuszowa 13 —
Kod pocztowy Poczta
78-100 KOLOBRZEG

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

L art. 106a ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe dodany przez art. 1 pkt 42 ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o

zmianie -ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektGrych innych ustaw, kt6ry
_wejdzie w zycie od 1 wrzesnia 2022 r.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych sktadany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Z dniem 1 wrzesnia 2022 r. obowigzywaé zacznie art. 106a ustawy Prawo os$wiatowe, zgodnie z ktérym szkota
podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych, oraz szkota artystyczna realizujaca ksztalcenie ogéine w
zakresie szkoty podstawowej, zapewnia uczniom jeden goracy posilek w ciggu dnia i stwarza im mozliwosé jego
spozycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z positku, o ktérym mowa w ust. 1, jest dobrowolne i odptatne.

Z powyzszym obowigzkiem skorelowany jest obowiazek okreslenia w statucie szkoly organizacji zywienia, o ktérej

mowa w art. 106a - w przypadku szkoly podstawowej oraz szkoty artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogélne w
zakresie szkoty podstawowe;.

W uzasadnieniu do ustawy wskazane jest, iz jednym z elementéw realizacji opiekunczej i profilaktycznej funkcji szkoty
podstawowej bedzie obowigzek zapewnienia uczniom jednego goracego positku w trakcie pobytu w szkole.
Zapewnienie uczniom dostgpu do goracych positkéw oraz planowany rzadowy program "Stoléwka szkolna" zacheci
samorzady prowadzace szkoly podstawowe do odtworzenia stotéwek lub zorganizowania jadalni w szkotach.

il



Jednocze$nie rozwiazania te doprowadza do stworzenia wiasciwych warunk6w- spozywania positku w szkole i beda
sprzyja¢ ksztattowaniu prawidlowych nawykow zywieniowych oraz postaw prozdrowotnych wéréd dzieci.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszitych) przedstawionego
wyzej -

Czy przepis art. 106a ust. 2 ustawy Prawo o$§wiatowe w brzmieni, w ktérym zacznie obowigzywac od 1 wrzesnia 2022
r. uprawnia szkoty podstawowe (z wyjatkiem szkét podstawowych dla dorostych) do pobierania optaty za positek w
pelnej wysokosci (nie tylko w zakresie tzw. wkladu do kotta)?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

I

Zgodnie z art. 106a ustawy Prawo o$wiatowe (ktdrego tre$é rozpocznie obowigzywaé od dnia 1 wrzesnia 2022 r.)
szkota podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych, oraz szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie
ogélne w zakresie szkoty podstawowej, zapewnia uczniom jeden goracy positek w ciggu dnia i stwarza im mozliwos¢
jego spozycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z positku, o ktérym mowa w ust. 1, jest dobrowolne i odptatne.

W ocenie Gminy Miasta Kofobrzeg szkoty podstawowe beda uprawnione do pobierania petnej opfaty za zapewnienie
posilku w ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 106a ustawy Prawo o§wiatowe.

Interpretacja powyzsza wynika po pierwsze — z faktu wyodrebnienia przez ustawodawce nowego obowigzku w sferze
realizacji funkcji opiekunczej i profilaktycznej szkoly podstawowej, a po drugie odmiennego uregulowania kwestii
odptatnosci za positek niz to ustawodawca uczynit w przypadku stotéwek szkolnych.

Art. 106a ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe wprost stanowi, iz korzystanie z positku, o kiérym mowa w ust. 1, jest
dobrowolne i odplatne. Z definicji stownikowej zwrotu ,.,odptatny” wynika, ze odplatny to taki, za ktéry sie piaci.

Jednocze$nie ustawodawca w art. 106a ustawy Prawo oswiatowe nie uczynit zadnego ograniczenia dotyczacego
odptatnosci za positek. Z oplat za positek, o ktérym mowa w art. 106a ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe nie zostaly
wylaczone zadne koszty. Tym samym odptatnos¢ powinna by¢ pobierana w pelnej wysokosci.

Interpretacja powyzsza znajduje dodatkowo uzasadnienie przy zestawieniu brzmienia przepisu art. 106 i 106a ustawy
Prawo o$wiatowe. W art. 106 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe ustawodawca réwniez przewidziat odptatno$é za
korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej. Jednakze w ust. 4 art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe wskazal, ze do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i
sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.

Tym samym w przypadku positkéw zorganizowanych i wydawanych w ramach stoléwki szkolnej odplatnosé positkéw
zostata ograniczona wylacznie do tzw. wktadu do kotta. Takiego ograniczenia nie przewidziano natomiast w art. 106a
ustawy Prawo o$wiatowe. Majac na uwadze powyzsze nie sposéb zatem przyjaé, ze racjonalny ustawodawca chcac w
sposéb tozsamy uregulowac odptatnosé za positki, o ktérych mowa w art. 106 i 106a ustawy Prawo o$wiatowe, zakres
tej odplatnosci odmiennie okresla. Zatozenie o racjonalnym prawodawcy nakazuje przyjaé, ze wylaczenie pewnych
kosztéw z oplat za positki w stotéwce i brak analogicznej regulacji, w przypadku positku, o ktérym mowa w art. 106a
ustawy Prawo oswiatowe — jest celowe, a zamierzeniem ustawodawcy w przypadku positku, o ktérym mowa w art.
106a ustawy Prawo o§wiatowe jest jego pelna odptatnosc.

Za powyzszym przemawia réwniez okolicznos¢, ze przyjecie odmiennej optyki doprowadziloby do sytuacji, w ktorej
zasady organizacji positku z art. 106a i 106 ustawy Prawo o§wiatowe bylyby tozsame, a zatem budzitoby watpliwosci
(pod katem zasadnosci i racjonalnosci) wprowadzanie odrgbnej nowej regulacji dotyczacej obowiazku zapewnienia
jednego gorgcego positku. Ustawodawca efekt ten osiagnatby wprowadzeniem obowiazkowej stotdwki czego, jednakze
nie uczynil. Przyjmujac, ze sioléwka moze by¢ zorganizowana w szkole zar6wno poprzez zapewnienie spozycia
positkbw w formie dafi przygotowywanych w zorganizowanej w szkole kuchni, jak i w formie positkéw
przygotowywanych poza szkola, ktérych mozliwo$¢ zakupienia i spozycia na terenie szkoty zapewnia dyrektor — kazdy
positek, ktérego mozliwo$¢ zakupienia i spozycia zorganizowataby szkofa nalezaloby trakiowaé jako zorganizowanie
[ stolowki. Zatartaby si¢ zatem réznica pomiedzy instytucja z art. 106 i 106a ustawy Prawo o$wiatowe. Tymczasem




P ]
ustawodawca nie natozyt na szkoly podstawowe obowiazku tworzenia stoléwki, a jedynie obowfazek zapewnienia
mozliwosci spozycia przez uczniéw jednego goracego positku w szkole. /-’

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskod

' Jub osoby
upowaznione) upowaznionej

15.11.2021 Anna Mieczkowska




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (94) 341 12 08, fax (94) 341 04 87, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 22 grudnia 2021 r.

K.0542.ZF.30.MB.2021

Pani
Anna Mieczkowska
Prezydent Miasta Kolobrzeg

W nawigzaniu do Pani wniosku z dnia 15 listopada 2021 r. (ztozonego w tut. Izbie w dniu
22 listopada br.), dotyczacego interpretacji tresci i stosowania majacego obowigzywaé od dnia 1
wrzesnia 2022 r. przepisu art. 106a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe!, wyjasniam
co nastgpuje.

Podstawg  udzielania ~ wyjasnien  przez  Regionalng  Izb¢  Obrachunkowa
w Szczecinie stanowi art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?. W mysl powotanego przepisu prawa do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisoOw 0 finansach publicznych.

Wskazany w zapytaniu art. 106a ustawy Prawo o$wiatowe, majacy obowigzywaé od dnia 1
wrzesnia 2022 r., W przeciwienstwie do tresci obecnie obowigzujacego art. 106 ww. ustawy,
W sposob jednoznaczny i bezsporny nie rozstrzyga kwestii zakresu odptatnosci ponoszonej przez
uczniéw za dobrowolne korzystanie z positkow zapewnianych przez szkotg.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko informuje, ze w zakresie przedstawionym we
wniosku organem wiasciwym, do dokonania wyktadni przepisow ustawy Prawo o$wiatowe, jest
Minister Edukacji i Nauki.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

1pzuz2021r. poz. 1082, ze zm.
2 Dz. Uz 2019 1. poz. 2137
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