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Z"ﬁﬂ WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z bud2etow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
GMINA MIEJSKA WALCZ

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
WALECKI WALCZ WALCZ
Ulica Nr domu Nr lokalu
PLAC WOLNOSCI 1

Kod pocziowy Poczta

78-600 WALCZ

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania trefci przepisow)

art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pdin. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I PYTANIA (PYTAN)
Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzeri przysziych)

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18' oraz dochody z oplat okre§lonych w art. 1!
wykorzystywane s3 na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii i
nie moga by¢ przeznaczone na inne cele. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Walcz wéréd jednostek realizujacych Program wymienia gminng
instytucje kultury — Waleckie Centrum Kultury w Watczu.




Pytan_ie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzed przyszlych) przedstawionego —‘
wyZej

Przy takim stanie faktycznym powstaja dwa zasadnicze pytania:

1. Czy dla realizacji czgéci Programu przez Wateckie Centrum Kultury w Walczu konieczne jest wymienienie w
statucie Waleckiego Centrum Kultury w Walczu wéréd zadaf wprost dziata profilaktycznych
(przeciwdziatania alkoholizmowi)?

2. Jaka jest dopuszczalna forma przyznawania érodkéw gminnej instytucji kultury w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo wych — zakup uslugi czy dotacja celowa?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania {pytat) przedstawionego w czgsci C,

1. Zdaniem wnioskodawcy dla realizacji czesci Programu i przyznania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 18[2]
ustawy nie jest konieczne, aby w statucie Wateckiego Centrum Kultury w Walczu wéréd zadan wymienié
zadania przeciwdziatania alkoholizmowi (dzialania profilaktyczne). Z przepisu art. 18[2] ustawy wynika, ze
srodki finansowe tam wymienione powinny byé¢ przeznaczone tylko na realizacje zadan wskazanych w wyzej
wymienionych gminnych programach. Oznacza fo, ze drodki mogg by¢ wykorzystywane na wszystkie
dzialania wymienione w art. 4[1] ust. 1 ustawy, czyli te, ktére zostaly przykladowo tam wskazane, jak i inne
niewymienione, majace zwiazek z profilaktyka. Wskazaé nalezy, ze rémorodne formy dziatalnosci kulturalnej
przyciagajy mlodziez i tworza dla niej alternatywy rozwoju zainteresowati i aktywno$ci w oderwaniu od
nalogéw i innych ztych nawykéw, na ktére z racji wieku sg niezwykle podatni. Wobec otwartego katalogu
zadad wymienionych w art. 4[1] ustawy moim zdaniem brak jest przestanek formutowania jakiegokolwiek
wymogu, aby dla przeznaczenia §rodkéw, o ktérych mowa w art. 18[2] ustawy, koniecznym byloby wskazanie
w statucie instytucji, wréd jej zadan wprost zadan profilaktycznych. Kluczowe jest jedynie, aby odpowiednie
zadanie zostalo umieszczone w Programie i mialo powigzanie funkcjonalne z przeciwdziataniem
alkoholizmowi, choéby poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu. Zdaniem wnioskodawcy warunek ten moze spelnié
co najmniej kilka podstawowych zadan WCK, w tym, np. rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie
zainteresowan i potrzeb kulturalnych mieszkanc6w Walcza poprzez organizowanie spektakli, koncertéw,
konkurs6w, festiwali, wystaw, odczytéw imprez artystycznych i rozrywkowych; organizowanie réznorodnych
form edukacii kulturalnej i wychowania poprzez sztuke; tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego. Jednoczesnie w § 7 ust. 1 Statutu Wateckiego Centrum Kultury w Walczu wskazano, ze WCK
moze realizowa¢ inne zadania z zakresu kultury, sztuki, o$wiaty na zasadach okredlonych odrebnymi
przepisami. Reasumujac, w opinii wnioskodawcy brak jest podstaw do uzalezniania przeznaczania §rodkéw, o
ktérych mowa powyzej, instytucji kultury od tego, czy wiéréd zadan statutowych wymienia si¢ wprost
dzialalno$¢ profilaktyczna, czy tez nie.

2. Zdaniem wnioskodawcy wéréd akceptowalnych form przekazywania érodkéw na realizacje zdaht z zakresu
profilaktyki umieszczonych w Programie znajduje si¢ réwniez umowa o $wiadczenie ushug. Zgodnie z art. 28
ust, 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej -
Organizator przekazuje instytucji kultury rodki finansowe w formie dotacji:

1} podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadas statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektéw;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacii inwestycji;

3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadat i programow.

W sytuacji za$ gdy zakres nie odpowiada zakresowi okreslonemu w art. 28 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy (a tak
zdaniem wnioskodawcy jest w tym przypadku) dopuéci¢ nalezy inng forme rozliczen, jaka pozostaje zakup
usugi. Zdaniem wnioskodawcy zakup ustugi jest mozliwy, skoro instytucja posiada odrgbng od gminy
osobowo$é prawna i zdolno$é kontraktowania,

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowagnioned 1R STRZA IV f
! \
26.11.2021r. . . SR _r
Magdalena Krawczyk (ﬂﬂ.: agda -;:f/:;.\g;\_/ CZ
I -\




Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, fax (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 grudnia 2021 r.

K.0542.ZF.29.DC.2021

Pani
Magdalena Krawczyk
Sekretarz Miasta Walcz

Odpowiadajagc na wniosek Pani Sekretarz, przekazany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 26 listopada 2021 r., o interpretacje przepiséw
o finansach publicznych w zakresie realizacji przez samorzadowsa instytucje kultury
zadan ujetych w gminnym programie rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
sposobu ich finansowania uprzejmie informujg¢, co nastgpuje.

Na mocy art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) prawodawca
postanowil, ze zadaniem wlasnym gminy jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej
0sOb uzaleznionych od alkoholu. Powyzsze zadanie, stosownie do tresci ust. 2,
realizowane jest w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy. Stosownie do postanowien zredagowanych
w ust. 3 gminny program realizowany jest przez jednostke okre§long w tym programie.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Izby, ustawodawca nie ograniczyl mozliwos$ci
realizacji wskazanego powyzej programu do konkretnych jednostek, zas warunkiem
koniecznym sg wlasciwe postanowienia gminnego programu.

Odnoszac si¢ do sposobu finansowania z budzetu gminy zadan ujetych
W gminnym programie, a ktorego realizacja nastapi przy udziale samorzadowej instytucji
kultury wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wydatki publiczne moga
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektoéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod 1 $rodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. W przypadku przekazania samorzadowej
instytucji kultury zadania ujgtego w gminnym programie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktére nie stanowi statutowego zadania tej instytucji, zasadne bedzie
przyznanie na mocy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.



0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194,
z p6zn. zm.) dotacji celowej na realizacj¢ wskazanego zadania lub programu.

Powyzsze nie wyklucza mozliwosci zastosowania innych form finansowania
dopuszczalnych przepisami prawa.

Przedstawione stanowisko nie stanowi wiazacej wyktadni przepisow prawa,
a wyraza jedynie opinig¢ na przedstawione zagadnienie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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