WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 1] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U._z 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28d, 91 - 065 L.6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu lerytorialnego 2 zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powialow
4. zwigzek, stowarzyszenie powialow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenct dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawnc) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna \.“VHNA OZO RKO\N
95-035 Ozorkdw, ul. Wigury 14
GMINA OZORKOW (el 42-277-14-44, fax 42-277-14-49

NIP 732-215:05-42 REQON 47205779

B.2. ADRES SIEDZIBY

Pawiat Gimina Miejscowosé
ZGIERSKI OZORKOW OZORKOW
Ulica Nr domu Nr lokalu
WIGURY 14

Kod pocztowy Poczta

95 - 035 OZORKOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia praysziego
(bez przytaczania tresci przepisaw)

Art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 202 1r. poz. 1372)

Art. 9 ust. | ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r. poz. 1372)

Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305)

Art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305)
Art. 888 — 902 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020r. poz. 1740)

P B B B o=

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktyeznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Na terenie Powiatu Zgierskiego dziala Stowarzyszenie Hospicjum im. Jana Pawla 11 w Zgierzu,
ktore prowadzi hospicjum zapewniajgce catodobows opieke medyczng i psychologiczna
dla chorych potrzebujgcych takich $wiadczen, takze z terenu Gminy Ozorkéw. Hospicjum
rozpoczeto budowe stacjonarnego hospicjum na terenie Miasta Zgierza. Przedstawiciele
powyzszego stowarzyszenia zwrocili si¢ do Gminy Ozorkéw w przedmiocie wsparcia rzeczowego |




na rzecz Stowarzyszenia Hospicjum im. Jana Pawla II w Zgierzu. Gmina zamierza przylaczy¢ sig
do prosby przedstawicieli Stowarzyszenia 1 zamierza dokonaé przeniesienia nieodplatnie
sktadnikéw rzeczowych w postaci kruszywa na utwardzenie drogi pozarowej, ktora jest niezbedna
do oddania budynku hospicjum stacjonarnego do uzytkowania. w formie darowizny rzeczowe;.

Rada Gminy w tym zakresie zamierza podja¢ uchwate budzetowa zapewniajacg srodki finansowe
na ten cel, a nastgpnie zawrze¢ umoweg darowizny przenoszgcg nieodplatnie skiadniki rzeczowe
w postaci kruszywa na utwardzenie drogi pozarowej, ktéra jest niezbgdna do oddania budynku
hospicjum stacjonarnego do uzytkowania.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu fakiycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

I. Czy stanowisko Gminy Ozorkdéw w kwestii przekazania darowizny rzeczowe] w postaci
kruszywa na utwardzenie drogi pozarowej, ktéra jest niezbedna do oddania budynku hospicjum
stacjonarnego do uzytkowania dla stowarzyszenia jest prawidlowe?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
w celu wykonywania swoich zadan publicznych, gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne,
a takze moze zawiera¢ "umowy" z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

Darowizna jest $wiadczeniem jednostronnym dokonywanym na podstawie umowy darczyncy
z obdarowanym z art. 888 — 902 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Udzielana
darowizna moze przyjmowac formeg rzeczowg lub forme pienigzna.

W zasadzie wystgpowanie w ustawodawstwie szczegdlnych przepisow o "dotacjach", w tym
przepis art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uniemozliwia jednostce
samorzadu terytorialnego postugiwanie si¢ darowiznami w formie pienigznej. Z tych wzgledow,
gmina moze udzielac darowizn rzeczowych, jesli tylko ich udzielenie prowadzitoby do realizacji
zadan publicznych gminy z wynikajgcych z przepisu art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 7 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. (por. komentarz
praktyczny Lachiewicz Wojciech)

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z zadan publicznych gminy, jako organu administracji publicznej, jest
wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi (w tym stowarzyszeniami) wynikajgce z art. 5_ust.
1 ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057) - dalej u.d.p.p.w., JIST ma obowigzek prowadzi¢ takie wspoldzialanie, jesli dokonywatoby sig
ono w sferze zadan publicznych gminy zbieznej ze statutowymi zadaniami pozytku publicznego
tych organizacji z przepisu art. 4 u.d.p.p.w. Do zadan takich nalezy migdzy innymi wynikajace
z tre$ci pytania "ochrona zdrowia, w tym dzialalnosci leczniczej 1 wspieranie o0s6b
niepelnosprawnych" (art. 4 ust. 1 pkt 61 7 u.d.p.p.w.) i zadanie drugie, niewatpliwie zbiezne z tym
pierwszym, jakim jest "ochrona i promocja zdrowia" (art. 4 ust. 1 pkt 516 u.d.p.p.w.).

Jakkolwiek podkresli¢, ze wsparcie rzeczowe w postaci przekazania kruszywa na utwardzenie drogi
pozarowej, ktora jest niezbedna do oddania budynku hospicjum stacjonarnego do uzytkowania, nie
wpisuje sie stricte w dzialalno$¢ statutowg ww. hospicjum, polegajacej na catodobowej opiece




medycznej i psychologicznej dla chorych potrzebujacych takich $wiadczen to jednakze wsparcie
rzeczowe W postaci przekazania kruszywa bedzie stuzylo w przyszlodei realizacji zadan
statutowych przez hospicjum. VYT

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcey lub osoby
upowaznionej upowaznionej
TOMASZ KOMOROWSKI

20.08.2021r. : i
WOIT GMINY OZORKOW
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Pan
Tomuasz Komorowski
Wojt Gminy Ozorkow

Gmina Ozorkow
ul. Wigury 14
05-035 Ozorkow

W odpowiedzi na pismo zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia co do mozliwosci
przekazania przez Gming Ozorkdéw darowizny rzeczowej (kruszywa do utwardzenia nawierzchni
drogi  pozarowej) na rzecz stowarzyszenia. ktore rozpoczelo  budoweg  hospicjum
stacjonarnego w Zgierzu, uprzejmie informujg, ze w ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do przekazania przez Gming takie) darowizny na
IZ¢CZ Sl()\N’El['Z)/SZt‘ﬂiﬂ.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie organy administracji publicznej prowadza dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi (a nie we wspoldziataniu, jak napisano we wniosku)
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organdow administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organow. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym stanowi. ze zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy wspolpracy |
dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. Niemniej jednak nie mozna przyjac, jak to przedstawiono we wniosku Pana Wajta. ze
nalozenie na organy administracji publicznej obowigzku prowadzenia dzialalnosci w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 u.d.p.p.w., we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, czy
tez zaliczenie do zadan wlasnych gminy spraw wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizaci
pozarzadowych, stwarza wystarczajgcg podstawe do dokonywania z majatku gminy darowizn
rzeczowych dla organizacji pozarzadowych.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduje takich form
wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami rzadowymi. ktore wigzalyby si¢ z
mozliwosécia udzielenia wsparcia rzeczowego. Brak regulacji prawnej w tym zakresie moze by¢
oceniany krytycznie, ale nie moze by¢ odezytywany jako przyzwolenie na udzielanie wsparcia
rzeczowego. Ustawa wprost stanowi o udzielaniu dotacji na finansowanie i dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. jak réwniez o udzielaniu pozyczek. gwarancji i porgczen organizacjom
pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizacj¢ zadan w sterze pozytku
publicznego. na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 5 ust. 4 w zw. z art. 16 ust. |
oraz art. 5 ust. 8 u.d.p.p.w.). Udzielenie dotacji na finansowanie realizacji zadan publicznych lub na



dofinansowanie ich realizacji jest nieodlacznie zwigzane ze zleceniem realizacji zadan publicznych
(art. Sust. 2 pkt 1 iust. 4 u.d.p.p.w.). Dopoki organizacji pozarzadowej nie zostanie zlecona realizacja
zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, dopoty organizacja pozarzadowa nie realizuje
ani nie wykonuje zadan publicznych. a jedynie prowadzi dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna w sterze
zadan publicznych okreslonych w ustawie, jak stanowi art. 3 ust. 1 w.d.p.p.w.. czy tez prowadzi
dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom organow administracji
publicznej, jak stanowi art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. Dopiero po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
lub po wyczerpaniu jednego z trybow okreslonych w art. 11a-11¢ lub 19a u.d.p.p.w. odbywa si¢
wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych w sferze zadan publicznych (art. 11 ust. 1
i 2 wzw. zart. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 4 ud.p.p.w.) Udzielenie wsparcia rzeczowego w formule
zaproponowanej we wniosku Pana Wojta nie wigzaloby si¢ ze zleceniem organizacji rzadowe)
realizacji zadan publicznych, bo nie ma podstawy prawnej do takiego zlecenia, wobec czego wydatek
poniesiony z budzetu na zakup towarow (kruszywa do utwardzenia nawierzchni drogi pozarowej) nie
bylby przeznaczony na realizacj¢ zadan Gminy Ozorkow. Prowadziloby to do naruszenia art. 216
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory w czesci poczatkowe] stanowi.
z¢ wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Akceptacja stanowiska przedstawionego we wniosku Pana Wojta stawialaby pod znakiem
zapylania sens ograniczen wprowadzonych ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Skoro zlecenie organizac)i pozarzadowym realizacji zadan publicznych (powierzanie
I wspieranie wykonywania zadan publicznych) w swietle uregulowan zawartych w te) ustawie
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych wart. 11a-11c
lubart. 19a. i tylko podmiotom wylonionym w trybach przewidzianych w ustawie mozna przyznawac
dotacje na dofinansowanie lub finansowanie realizacji zadan (art. 5 ust. 4 i art. 11 ust. 11 2
ud.p.p.w.), to przekazywanie przez gming darowizn rzeczowych organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego — odbywajace si¢ poza jakimkolwiek trybem. gdyz
ustawa nie okresla zadnego trybu udzielania wsparcia rzeczowego - pozostawaloby w sprzecznosci z
zasada uczciwej konkurencji. ktora jest jedna z zasad tworzacych podstawy wspoltpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w.).

Wydatek budzetu gminy na zakup kruszywa do utwardzenia nawierzchni drogi pozarowej, o
jakim mowa we wniosku Pana Wojta, nie moze by¢ takze uznany za wydatek przeznaczony na
realizacj¢ zadania Gminy Ozorkow okreslonego w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Utwardzenie nawierzchni drogi miesci si¢ w pojeciu utrzymania drogi, gdyz uzyte w
ustawie okreslenie .utrzymanie drogi” oznacza wykonywanie robot konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu (art. 4 pkt 20
ustawy o drogach publicznych). Utrzymanie drog wewnetrznych jest zadaniem gminy wtedy. gdy
gmina jest zarzadea lub wlascicielem terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga (zob. art. 8 ust. 2 i
3 ustawy o drogach publicznych). Okolicznosci podane we wniosku pozwalaja na przyjecie, ze
budynek hospicjum nie jest wznoszony na dzialce stanowiace] wlasnos¢ Gminy Ozorkow, wobec
czego utwardzenie nawierzchni drogi pozarowej niezbednej do oddania budynku do uzytkowania nie
nalezy do zadan Gminy Ozorkdow.

Informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.

dr Ryaz FPapye! Kra
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