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Korespondencja elektroniczna

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 listopada 2021 r., w sprawie aktualizacji kwoty dotac;ji
o$wiatowej w miesigcu listopadzie dla niepublicznego przedszkola prowadzonego przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie, informuje co nastepuje:

Podstawa prawna do wyréwnania dotacji dla o§wiaty niepublicznej ustanowiona zostata
wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 o finansowani zadan oswiatowych
(Dz.U.z 2020, poz.17) zwanej dalej u.fz.o. (w tym: art. 43 i 44).

Zgodnie z art. 43 ust. 4 ufz.o. wyréwnywanie dotacji o$wiatowej nastgpuje
przypadku, gdy wysokos¢ dotacji ulegnie zmianie.

W przypadku aktualizacji pazdziernikowej, o ktéra skierowane jest pytanie w pismie,
pod uwage brany jest plan dochodéw i wydatkdw jednostki samorzadu terytorialnego i czgs¢
budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego oraz
zaktualizowana statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Z wyjaénien Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2018r. (DKO-
WOK.350.68.2018.AT), wynika, ze wysoko$¢ nowych czesci dotacji obowigzujacych od listopada
(w przypadku aktualizacji pazdziernikowej) powinna uwzglednia¢ wyréwnanie kwoty dotacji od
poczatku roku budzetowego. Podstawowa kwota dotacji jest kwota roczng i jej aktualizacja
dotyczy catego roku budzetowego, a w zwigzku z tym kolejne wyptacone czesci dotacji powinny
zosta¢ odpowiednio skorygowane (pomniejszone lub powigkszone) tak, aby czesci podstawowej
kwoty dotacji wyptacone od poczatku roku budzetowego sumowaty sig¢ na roczng podstawowg
kwote dotacji po zaktualizowaniu. »

Réznica miedzy wysoko$cig ogloszonej podstawowej kwoty dotacji a wysokoScig dotacji
faktycznie wyptacanej moze wynikaé z zastosowania art. 43 ust. 5 u.f.z.0., ktory jest przepisem
chronigcym zardéwno jednostki samorzgdu terytorialnego, jak i organy prowadzace jednostki
o$wiatowe przed drastyczng zmiang wysoko$ci dotacji.



Analiza przepiséw art. 43 ust. 4 i 5 u.fz.o. prowadzi do wniosku, Ze co do zasady organ,
po dokonaniu aktualizacji, je$li kwota dotacji ulegnie zmianie, zgodnie z art. 43 ust. 4, powinien
tak ustali¢ wysoko$é¢ przyznanych czeéci dotacji, aby suma wszystkich czg$ci dotacji wynosita
tyle, ile wynosi ostateczna kwota dotacji. Przyjmuje sig, ze nalezy od aktualnej wysokosci dotacji
odja¢ sume czeéci dotacji przekazanej na dziecko do miesigca aktualizacji wigcznie. Tak
uzyskang réznice nalezy wyptaci¢ w pozostatych do kofica roku budzetowego czeSciach dotacji.
7 matematycznego punktu widzenia postepowanie takie powinno zapewni¢, ze w catym roku
budzetowym zostanie wyptacona (w 12 czesciach) -ostateczna kwota dotacji dla dziecka.
Problem powstaje w sytuacji, gdy wysoko$¢ dotacji przystugujacej za caly rok jest nizsza od
sumy dotacji przekazanej do paZzdziernika danego roku /Wyrok Wojewobdzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17 marca 2021 r.1SA/Bk 56/21/.

Przepis ograniczajacy znaczny spadek lub wzrost wysokosci dotacji w ciggu nastgpujacej
w wyniku aktualizacji wprowadzono od 2018 r. ze wzglgdu na potrzebg ochrony stabilnosci
finansowej dotowanych jednostek. Ustawodawca dostrzegt problem tego, Ze niekiedy spadek
kwoty dotacji (ktéra jest roczna) po aktualizacji pazdziernikowej powodowal, ze dwie ostatnie
cze$ci dotacji (za listopad i grudzien) ulegaly wyzerowaniu. Majac na uwadze potrzebe
zapewnienia stabilnoéci finansowej dotowanych jednostek (ktére nie muszg miec $wiadomoSci
nadchodzacej zmiany), wprowadzono przepis, stanowigcy, ze $rednia arytmetyczna czesci
dotacji wyptacanych po miesigcu aktualizacji nie moze by¢ nizsza niz 75% S$redniej
arytmetycznej czesci dotacji wyplacanych do miesigca aktualizacji wigcznie oraz jednoczesnie
érednia arytmetyczna czeéci dotacji wyptacanych po miesigcu aktualizacji nie moze by¢ wyzsza
niz 150% éredniej arytmetycznej czesci dotacji wyptacanych do miesigca aktualizacji wigcznie
/M. Pilich (red.) Finansowanie zadan o$wiatowych. Komentarz, opubl. w Lex/el 2020,
komentarz do art. 43 u.f.z.o./.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja art. 43 ust. 5 u.fz.o. przewiduje ograniczenia w zakresie
zmniejszenia $redniej arytmetycznej kolejnych przekazywanych czeéci dotacji na skutek
zaktualizowania kwoty dotacji. Jednakze nie oznacza to, Ze kwota dotacji w obrebie roku nie jest
weryfikowana (obliczana) z uwzglednieniem takze ostatniej aktualizacji. W tym znaczeniu organ
ma prawo i obowigzek jako zawiadujgcy $rodkami budzetowymi ustali¢ jaka wysoko$¢ dotacji za
caly rok przystuguje z uwzglednieniem ostatniej aktualizacji i poréwnac z kwotami dokonanych
wyptat. Nie budzi zadnych watpliwosci, Ze kwoty te ostatecznie musza si¢ pokrywac.
W przypadku jednak, gdy kwota naleznej dotacji z uwzglednieniem aktualizacji jest w obrebie
roku mniejsza niz kwota dotacji juz wyptaconej w tym tez roku, to niewatpliwie réznica stanowi
kwote dotacji nadmiernie pobranej, ktéra podlega zwrotowi /Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2020 r.1 SA/Bd 220/20/.

Poruszong w pi$mie kwestie zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci reguluje przepis art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Dotacje takie podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2 tejze ustawy.

Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, ze podstawg prawng zwrotu dotacji przez jej beneficjenta
jest decyzia administracyjna wydana przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starostg lub
marszatka wojewédztwa (art. 61 ust. 1 pkt 4 u.fip.). Od decyzji tej przystuguje odwotanie do
organu wyzszego stopnia, tj. do samorzadowego kolegium odwotawczego (art. 61 ust. 2 u.fp.
i art. 61 ust. 3 pkt 5 u.f.p.). Ostateczna decyzja moze by¢ zaskarzona do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Od wyroku sadu administracyjnego przystuguje natomiast skarga kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Tym samym, tut. Izba przychyla sie do stanowiska, iz w opisanej przez pytajacego
w piémie sytuacji, kwote dotacji nalezy podwyzszy¢ tak, aby miescita si¢ w limitach, o ktorych
mowa w art.43 ust.5 u.f.z.o.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy




potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie
wyja$nienia, jak réwniez dla organdéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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