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Uprzejmie prosze o udzielenie wyjasnien na temat funkcjonowania gminy jako
jednostki sektora finansow publicznych, w przypadku odwotania obecnego skarbnika gminy i
niepodjecia przez rade gminy uchwaly o powolaniu nowego skarbnika. Jakic mozna
zastosowac rozwigzania ?

Czy mozna zatrudnic¢ ksiggowego pelnigcego obowiazki skarbnika do czasu jego powolania ?
Czy osoba pelnigca obowiazki skarbnika bedzie mogla stosowaé kontrasygnate skarbnika
gminy, chodzi o umowy zawierane w ramach wspdlfinansowania z Funduszéw Unii
Europejskiej ?
Czy upowaznienia ustanowione przez odwotanego skarbnika gminy bedg wazne?

Ze wzgledu na zblizajacy si¢ termin sesji Rady Gminy Sidra zwolanej na 30.11.2021r.

bardzo prosze o jak najszybsza odpowiedz.

Z powazaniem

Signed by /
Podpisano przez:
Jan Hrynkiewicz
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2021-11-26 08:39
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku odpowiadajgc na wniosek
z dnia 26 listopada 2021 roku, przedstawia nastepujacy poglad w sprawie.

Na podstawie art. 54 ust. 2 pkt 5 lit.a ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) gtéwnym ksiegowym jednostki sektora
finanséw publicznych moze by¢ osoba, ktéra m.in. ukonczyta ekonomiczne jednolite
studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupetniajgce
ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co
najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci. Zatem osoba ubiegajgca si¢ o stanowisko
gtébwnego ksiegowego musi posiada¢ w szczegodlnosci wyksztatcenie ekonomiczne
i odpowiednig praktyke w ksiegowosci, przy czym na mocy art. 54 ust.8 w/w ustawy,
przepisy dotyczgce gtownego ksiegowego stosuje sie odpowiednio do gtéwnego
ksiegowego budzetu panstwa, gtdbwnego ksiegowego czesci budzetowe] oraz
skarbnika. Powotanie skarbnika gminy uchwata rady stanowi nawigzanie stosunku
pracy na podstawie powotania, co wynika z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282),
przy czym zatrudniana osoba winna posiadac¢ kwalifikacje przewidziane prawem.

Analiza przepisébw dotyczacych zatrudnienia, uprawien i obowigzkow
skarbnika gminy nie pozostawia watpliwosci, iz w przypadku tego stanowiska nie ma
mozliwosci powierzenia ,petnienia obowigzkdéw”. Mozliwos¢ powotania osoby
.petigcej obowigzki” musi wyraznie wynika¢ z przepisu prawa. Zaréwno ustawa
o pracownikach samorzgdowych jak tez ustawa o finansach publicznych nie
przewidujg takiego rozwigzania i nie wyposazajg pracodawcy w mozliwos¢
odstepstwa od wymagan w okreslonych sytuacjach. Zakres powierzonych przez
ustawodawce obowigzkow jak roéwniez zakres odpowiedzialnosci skarbnika
przewidziany w art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wyklucza mozliwos¢



petnienia funkcji przez osobe nie powotang na stanowisko skarbnika i/lub osobe
ktora nie spetnia przestanek ustawowych.

Nalezy zauwazy¢, ze delegacja zawarta w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), do ktérego to
Kodeksu odsyta ustawa o pracownikach samorzadowych w sprawach
nieuregulowanych tym aktem prawnym, przewiduje mozliwos¢ powierzenia
pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy
niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku
kalendarzowym,  jezeli nie  powoduje to  obnizenia  wynagrodzenia
i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Zdaniem tut. Izby, jest to uprawnienie, ktore
nalezy stosowaé¢ z uwzglednieniem ww. wyktadni w zakresie posiadanych przez
pracownika kompetencji i wymogéw formalnych, w tym takze w zakresie
wymaganego ustawa o finansach publicznych stazu pracy i powinien by¢ stosowany
w przypadku funkcji skarbnika tylko w wyjatkowych sytuacjach, w okresie
przejéciowym zwigzanym z wypetnieniem procedury powotania skarbnika (ztozenie
wniosku o powotanie, zwotanie sesji rady itd.).

Majac na uwadze tre$¢ art. 46 ust. 3 ustawy z dna 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1372 ze zm.), co do zasady, to jedynie
skarbnik moze upowazni¢ do dokonania kontrasygnaty czynnosci prawnej mogacej
spowodowaé powstanie zobowigzania pienieznego inng osobe. Jednak takie
upowaznienie wazne jest do momentu ewentualnego odwotania skarbnika, poniewaz
zostato udzielone przez podmiot petnigcy okreslong funkcje publiczna, wykonujaca
okreslone zadania publiczne. Biorac pod uwage przytoczone wyzej regulacje
Kodeksu pracy, zdaniem tut. Izby, w drodze wyjatku, w ograniczonym czasie mozliwe
jest udzielanie kontrasygnaty w trybie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Kontrasygnata skarbnika gminy nie stanowi bowiem o$wiadczenia woli, takie
oéwiadczenie w imieniu gminy sktada wojt lub upowaznione przez niego osoby.
Kontrasygnata stanowi os$wiadczenie wiedzy skarbnika co do stanu planu
finansowego gminy i jest narzedziem dyscypliny budzetowej. Odmiennie nalezy
traktowaé kontrasygnate, o ktérej mowa w art. 262 ustawy o finansach publicznych,
udzielang przez skarbnika w sytuacji zaciagania zobowigzan finansowych. Izba stoi
na stanowisku, ze osoba petnigca (maksymalnie przez okres 3 miesigcy,
w przypadku zastosowania rozwigzan przewidzianych Kodeksem pracy) obowigzki
do czasu powotania wiasciwej osoby do petnienia funkcji skarbnika nie powinna
sankcjonowac tego rodzaju umow.

Reasumujac zatrudnienie osoby, ktéra nie spetnia wymagan okreslonych
wart. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na stanowisku skarbnika lub
powierzenie obowigzkéw skarbnika takiej osobie stanowi obej$cie obowigzujgcych
przepiséw. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem Wojta jest niezwtoczne



(na najblizszej sesji) wystapienie z wnioskiem do Rady Gminy o powotanie
skarbnika i wskazanie do petnienia tej funkcji osoby spetniajgcej wszelkie ustawowe
kryteria.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzaca opinie prawng.

Ponadto prosze zapoznaé sie z trescia komunikatu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku zamieszczonym na stronie internetowej RIO
w Biatymstoku, adres: www.bialystok.rio.gov.pl w sprawie udzielania przez RIO
w Biatymstoku wyjasniern dotyczacych stosowania przepisbw o finansach
publicznych.
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