WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. I3 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2019 poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28d 91-065 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy ¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzqdu terytorialnego 2 Zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powialow
0 4 zwigzek, stowarzyszenie powiatéw [is samorzadowe jednostki organizacyjne O s. beneficjenci dotacyi z budzetow st

(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

Gmina Zgierz

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
Zgierski M. Zgierz Zgierz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Leczycka 4

Kod pocztowy Poczta

95-100 Zgierz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakeyjne przepisow bedgeych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

Art. 94 ustawy o finansach publicznych tj. Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zmianami,

Art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,

Art. 226 ust. | pkt | ustawy o finansach publicznych.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Wykonawca robét budowlanych wezwal gming — na podstawie art. 649' i art. 649° Kodeksu
cywilnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1740 ze zmianami) do przedstawienia gwarancji zaplaty,
przystugujacego Wykonawcy wynagrodzenia na podstawie umowy na roboty budowlane —
wykonanie inwestycji pn. Rozbudowa stacji wodociggowej w miejscowosci Ustronie. Kwota
umowy wynosi 3 441 500,- zt. Wykonawca okreslil, ze ta gwarancja zaplaty moze mie¢ postac
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, akredytywy bankowej lub porgczenia banku.
Przedmiotowe zadanie inwestycyjne jest realizowane przez gming w latach 2020-2022, z kosztami
catkowitymi 3 761 254,- zl. Zadanie to znajduje si¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zgierz na lata 2021-2036 (w zalaczniku nr 2 — wykaz przedsigwziec) oraz w planie inwestycyjnym
2021 roku. Zadanie to znajdzie si¢ réwniez w budzecie 2022 roku.




Pytania, co do ktdrveh skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyzej

Czy udzielenie przez gming gwarancji zaplaty wykonawcy za wykonanie zadania, na podstawie
zawarte] umowy, w postaci gwarancji bankowej wymaga odrebnej uchwaly rady gminy?

Czy kwota gwarancji bankowej musi by¢ wpisana do WPF w wierszu wydatki biezace, w tym z
tytulu porgczen i gwarancji?

Czy kwota ta powinna znalez¢ sig w uchwale budzetowej jako maksymalna wysokosé gwarancji
udzielonych przez Wojta Gminy Zgierz w roku budzetowym?

D. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Udzielenie przez gmine gwarancji zaplaty wykonawcy zaméwionych robdt budowlanych, o ktorej
mowa w art. 649! i 649°Kodeksu Cywilnego nie wymaga odrgbnej uchwaly rady gminy, ani
odrgbnych upowaznient w uchwale budzetowe;. Gwarancja zaplaty wykonawcy robét budowlanych
jest tozsama kategoria budzetowg jak kwota zaplanowana w budzecie na zaplatg za te roboty.
Zawarta umowa z wykonawca na roboty budowlane zrodzita stosunek zobowigzaniowy pomigdzy
gmina a wykonawcg.

Gmina zabezpieczyla srodki w budzecie w 2021 roku jak rowniez w WPF limit wydatkéw na 2022
rok na przedmiotowe zadanie inwestycyjne i jest to gwarancja zaplaty za zaméwione roboty
budowlane.

Gmina z tytulu tego zobowigzania nie planuje w WPF kwoty dodatkowej w wydatkach biezacych z
tytulu porgezei i gwarancji.

Art. 94 i art. 212 ust. | pkt 7 oraz w art. 226 ust. | pkt | ustawy o finansach publicznych odnosi si¢
do wydatkéw zwiazanych z porgezeniem zobowigzania osobie trzeciej — jako zobowigzania z art.
876 - 887 Kodeksu Cywilnego.

W zwigzku z powyzszym gmina wystgpujac do banku o udzielenie gwarancji bankowej w celu
zabezpieczenia terminowej zaplaty za roboty budowlane przedstawi zatacznik inwestycyjny do
uchwaly budzetowej 2021 roku i WPF na lata 2021-2036.

Data wypelnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej UpOWAZHIONE]

12 pazdziernika 2021 roku Wioleta Glowacka
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Pani
Wioletta Glowacka
Wojt Gminy Zgierz

Urzad Gminy Zgierz
ul. teczycka 4
95-100 Zgierz

W odpowiedzi na pismo Pani Wojt zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy udzielenie przez gming
gwarancji zaplaty wykonawcy za wykonanie zadania, na podstawie zawartej umowy, w postaci gwarancji bankowej,
wymaga odrebnej uchwaly rady gminy, czy kwota gwarancji bankowej musi by¢ wpisana do WPF oraz czy kwota te]
gwarancji powinna znalez¢ sie w uchwale budzetowej (...) - uprzejmie informuje, ze ocenie Izby prawidiowe Jest
stanowisko Gminy wyrazone w skierowanym zapytaniu odnoénie niestosowania przepisow art. 94 i art. 212 ust. 1 pkt 7)
w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 1) ustawy o finansach publicznych do gwarancji udzielanych gminie na zabezpieczenie je|
zobowiazan z tytutu zawartej umowy na roboty budowlane. Przepisy te dotycza bowiem gwarancj udzielanych przez
gmine osobom trzecim, nie za$ gwarancji udzielanych gminie.

Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage, ze nietrafne co do zasady jest stanowisko Gminy, ze (...) gwarancja zaplaty
wykonawcy robot budowlanych jest tozsama kategoria budzetowg jak kwota zaplanowana w budzecie na zaplatg za te
roboty". Wskazac nalezy, ze w przypadku wystapienia przez Gmine Zgierz o udzielenie zabezpieczenia splaty zobowigzan
wobec wykonawcy robot budowlanych powstanie nowe zobowigzanie - wobec podmiotu udzielajgcego zabezpieczenia,
zwigzane ze zobowiazaniem z tytulu umowy o roboty budowlane, tym niemniej odrebne | wobec innego niz wykonawca
robot podmiotu. Ponadto udzielenie zabezpieczenia poza sama kwota podlegajaca zahezpieczeniu wiaze sie 7 requly ze
zobowiazaniami zwigzanymi wobec podmiotu udzielajacego zabezpieczenia w postaci okreslonej formy | wysokosci
wynagrodzenia na jego rzecz. Rozstrzygniecia przez Gming Zgierz wymagac bgdzie kwestia dopuszczalnosc zawarcia
co do zasady dodatkowej umowy zabezpieczajacej | wydatkow z nia zwigzanych, trybu jej zawarcia, jak rowniez, z uwag
na postanowienia powolane przez Wnioskodawce przepisy Kodeksu cywilnego kwestia dopuszczalnosci udzielenia
zadanej formy zabezpieczenia na gruncie przepisow prawa publicznego. Zauwazyc nalezy, ze zgodnie z art. 6497 § 1
stanowi bowiem wylacznie, ze nie mozna przez czynno$¢ prawng wylaczyC ani ograniczyc prawa wykonawcy
(generalnego wykonawcy) do zadania od inwestora gwarancji zaplaty.

Dodatkowo Izba informuje, ,ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie zostalo udzielone w ramach prowadzonej
przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazace;.




	WA 4120-31_2021-w_wniosek
	WA 4120-31_2021-w_stanowisko_izby (1)



