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Wojewodztwa Wielkopolskiego

W zwigzku z wnioskiem z dnia 4 listopada 2021 r., dor¢czonym w dniu 5 listopada
2021 r., dotyczacym finansowania przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

W przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, z p6zn. zm.) — zwana dalej u.p.t.z. — operator publicznego
transportu zbiorowego zdefiniowany zostal jako samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu
osob, ktéory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie (art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z.).

Z kolei pod pojeciem organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy
rozumie¢ wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra wlasciwego do spraw
transportu, zapewniajgcego funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym
obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest "wlasciwym organem",
o ktorym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 (art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z.).

Okreslajac sposoby finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
ustawodawca w przepisach art. 50 ust. 1 i 2 u.p.t.z. wskazuje, iz moze 0no polega¢ na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat w zwigzku z realizacja ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:
a) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, lub
b) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze

wlasciwos$ci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub
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C) poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Wiasciwy organizator weryfikuje wniosek 1 dokumenty przedstawione przez
operatora, stanowigce podstawe obliczenia rekompensaty.

W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji organizator:

1) wystepuje do wlasciwego marszatka wojewodztwa z wnioskiem o przekazanie
rekompensaty w czgsci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
do wysoko$ci poniesionej z tego tytutu straty;

2) wyplaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie poniesionej straty z tytutu:

a) realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

b) utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze
wlasciwosci danego organizatora (art. 54 u.p.t.z.).

Zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 i 2 u.p.t.z. na wyrdwnanie straty z tytulu
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata
w czgsci, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a, w postaci dotacji (ust. 1).

Wydatki na sfinansowanie straty, o ktorej mowa w ust. 1, s3 pokrywane z budzetu
panstwa, z wylaczeniem wydatkéw na sfinansowanie straty wynikajacej z uprawnien
do ulgowych przejazdow w komunikacji miejskiej (ust. 2).

W oparciu 0 przywotane regulacje prawne w przedtozonym do tut. Izby wniosku
sformutowano zapytania:

W jakim paragrafie budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego nalezy zabezpieczyé

srodki przeznaczone na wypltate rekompensaty dla gmin i powiatow?

— Czy ww. rekompensate Marszatek Wojewodztwa moze przekazaé organizatorowi na
podstawie zapisow ustawowych i ztoZonego wniosku Czy nalezy podpisaé¢ umowe lub
porozumienie? ”.

W odpowiedzi na powyzsze wskazaé nalezy, iz podstawg zaklasyfikowania wydatku
do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej jest ustalenie charakteru tego wydatku
w odniesieniu do kategorii wydatkow wskazanych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) — zwana dalej u.f.p.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym definiuje rekompensate jako: ,,srodki
pienigzne lub inne korzysci majgtkowe przyznane operatorowi publicznego transportu
zbiorowego w zwigzku ze swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”
(art. 4 ust. 1 pkt 15).

Rekompensata stanowi jedno ze zrédet finansowania przewozow w publicznym
transporcie zbiorowym. Przysluguje ona operatorowi jezeli ten wykaze, ze w zwiazku
z kosztami $wiadczenia uslug publicznych 1 utraconymi przychodami ponidst strate.
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Rekompensate wyptaca wtasciwy organ na wniosek operatora ztozony w trybie okreslonym
w umowie o $wiadczenie uslug publicznych, do wniosku dotacza si¢ dokumenty
potwierdzajace wysokos$¢ utraconych przychodow i poniesionych kosztow (art. 53 u.p.t.z.).

Zgodnie z definicjg zawartag w art. 126 u.f.p. dotacje to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Z kolei, stosownie do przepisu art. 130 u.f.p., dotacje przedmiotowe sg to $rodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug
stawek jednostkowych.

Z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika wprost, ze rekompensata
pieniezna powinna by¢ przekazana w formie dotacji w przypadkach, ktére ustawodawca
wskazal w art. 55 u.p.t.z. i przywoltanym powyzej art. 56 u.p.t.z.

Zgodnie z przepisami art. 55 u.p.t.z. operator realizujacy ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym:

— w miedzywojewodzkich przewozach pasazerskich otrzymuje rekompensate w czgsci,
0 ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, w postaci dotacji z budzetu panstwa,

— w miedzynarodowych przewozach pasazerskich moze otrzyma¢ rekompensate
w czesci, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, w postaci dotacji z budzetu panstwa
(art. 55ust. 11 2).

Wskazane regulacje prawne nie pozwalaja na jednoznaczng ocen¢ zagadnien
podniesionych we wniosku. Niezaleznie od powyzszego, w ocenie tut. I1zby nie ma podstaw
do przekazywania innym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji przedmiotowej.
Natomiast mozliwe jest klasyfikowanie $rodkow przekazywanych —organizatorowi
Z przeznaczeniem na wyptate rekompensaty w § 231 Dotacja celowa przekazana gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego lub § 232 Dotacja celowa przekazana dla powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Podstawa za$ do ich przekazania winna by¢ umowa.

Stanowisko prezentowane przez Izbg¢ nie stanowi wigzace] interpretacji prawa,
a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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