WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 poz. 1113 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna .
GMINA MIASTO TOMASZOW MAZOWIECKI
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosc
TOMASZOWSKI TOMASZOW MAZOWIECKI TOMASZOW MAZOWIECKI
Ulica Nr domu Nr lokalu
POW 10/16
Kod pocziowy Poczta
97-200 TOMASZOW MAZOWIECKI

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 2041211 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

W roku 2021 Whnioskodawca pozyskal dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 na
realizacje projektu pn. .TOMASZOW MAZOWIECKI - ARENA POZYTYWNEJ ENERGII: wzmocnienie spojnosci
spolecznej i gospodarczej oraz podniesienie jakosci érodowiska naturalnego w Tomaszowie Mazowieckim™ w ramach
Programu ,,Rozwdj Lokalny™. Obecnie przygotowywana jest dokumentacja celem podpisania ostatecznej wersji
umowy.

Zgodnie z zapisem §5 ust. 4 projektu umowy, dofinansowanie jest w 85% wspolfinansowane ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego EOG 2014-2021 oraz w 15% ze $rodkéw budzetu panstwa.

Dofinansowanie przekazywane bedzie na rzecz Beneficjenta w PLN w systemie zaliczkowym w formach: pierwszej
platnosci, platnosci okresowych oraz jako platnos¢ koncowa w formie refundacji. Pierwsza platnos¢ zostanie
przekazana w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy tj. jeszcze w roku 2021 i nie przekroczy 20%
przyznanego dofinansowania (Instytucja zaleca zaplanowanie pierwszej platnosci w wyzszej kwocie niz wynika
z planowane] realizacji wydatkéw w 2021 r.). Harmonogram realizacji platnosci oraz harmonogram wydatkow
w okresie realizacji przedstawia sig nastepujaco:




Dofinansowanie Wydatki Réznica

2021 3 000 000,00 356 218,14 2 643 781,86
2022 4612 904,67 7256 686,53 -2 643 781,86
2023 6123 421,92 6123 421,92 0,00
2024 1 601 051,00 1601 051,00 0,00
Razem 15337 377,59 15337 377,59 0,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze otrzymane dochody z tytutlu dofinansowania projektu nie moga by¢
wydatkowane w 100% w 2021 roku. W roku budzetowym 2021 z otrzymanej dotacji w wysokosci 3.000.000,00 zi
wydatkowana zostanie kwota 356.218,14 zi, pozostala kwota 2.643.781,86 zl zostanie wydatkowana w roku 2022.

Pytania, co do ktorych skltadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

Czy ww. dofinansowanie nalezy przyja¢ jako dochéd 2021 roku do wysokodci faktycznie planowanych wydatkéw
wroku 2021 w celu zbilansowania budzetu? Roéznice dochodéw do wydatkow przyjaé jako rozliczenie
miedzyokresowe roku 2021, a nastepnie przeksiggowac jako dochod odpowiedniego roku budzetowego tj. roku 20227

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeéei C.

Zdaniem Wnioskodawcy nalezy tutaj analogicznie zastosowac stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi
WA 4120-16/2020-3 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku, z ktorego wynika, ze wplyw srodkow z tytutu dofinansowania
projektu moze zosta¢ ujety w budzecie roku 2021 do wysokosci planowanych wydatkéw, ktore jednostka zamierza
zrealizowa¢. Tym samym nie zostana wprowadzone do budzetu roku 2021 $rodki w wysokosci 2.643.781,86 zl,
planowane do wydatkowania w roku 2022. Srodki te beda ujete w roku 2021 jako rozliczenie miedzyokresowe na
koncie 909 ,Rozliczenie migdzyokresowe™, a nastgpnie przeksiggowane jako dochody odpowiedniego roku
budzetowego na konto 901 , dochody budzetu™ do wysokosci planowanych wydatkow.

W wieloletniej prognozie finansowej ww. dofinansowanie zostanie ujete w dochodach z tytulu dotacji w wysokosci
w jakiej beda érodki angazowane w danym roku na finansowanie wydatkow.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

22.10.2021 r. Marcin Witko




REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

email:lodz@rio.gov.pl ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96. 636 6Y 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, 12 listopada 2021 r.
WA 4120 - 30/2021-w

Pan

Marcin Witko

Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
ul. POW 10/16
97-200 Tomaszow Mazowiecki

Doy, e Tramaced |

W odpowiedzi na pismo Pana Prgzydenta zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
w przedmiocie wprowadzenia do budzetu Miasta dofinansowania ze srodkow Mechanizmu
Finansowego EOG 2014-2021 w sytuacji, gdy otrzymane w roku biezacym dochody nie moga by¢
wydatkowane w 100% w roku 2021, pozostala za§ kwota wydatkowana zostanie w roku 2022 —
uprzejmie informuje, ze w sprawie tej Izba podziela stanowisko Miasta zawarte w skierowanym
zapyvtaniu. W zakresie sprawy bedgce] przedmiotem pisma aktualne pozostaje stanowisko RIO
w Lodzi wyrazone w pismie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak: WA 4120-16/20203 (kopia pisma
w zalaczent).

Jednoczesnie informuje, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie zostalo udzielone
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzace;j.

Z powazaniem




REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA
W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, 23 pazdziernika 2020 roku

Pan/Pani

Marszalek Wojewddztwa

Starosta Powiatu

Wajt Gminy, Burmistrz, Prezydent Miasta

WSZysCyY
poczlg elekironiczng

WA 4120- 16/2020-3

W zwiazku z licznymi zapytaniami kierowanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi, przekazujemy Panstwu aktualne stanowiska Izby:

1) W zakresie Rzgdowego Funduszu Inwestyeji Lokalnych (zwany dalej ,,RFIL"):

a)

b)

Plan finansowy wydzielonego rachunku dochodow

Zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., oz. 568) jednostki
samorzadu terytorialnego gromadzg srodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochoddéw i przeznaczaja na wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19
w ramach planu finansowego tego rachunku. Odrgbny plan finansowy dla w/w
wydzielonego rachunku dochodow - zgodnie z art. 65 ust. 12 opracowuje organ
wykonawczy JST.

Ujmowanie §rodkéw z Funduszu Inwestycji Lokalnych w budzecie | WPF

W ocenie lzby srodki Funduszu otrzymane przez IST na wydzielony rachunek
dochodow w 2020 r. nalezy wprowadzi¢ do budzetu roku 2020 — do wysokosci
planowanych wydatkow inwestycyjnych, ktore jednostka zamierza zrealizowaé w tym
roku. Tym samym JST nie powinna wprowadza¢ do budzetu roku 2020 wszystkich
$rodkow, ktore otrzymala z Funduszu, a tylko te. ktore dotyczy zadan, ktore beda
w tym roku zrealizowane, lub za Kktére zostang w tym roku zaplacone faktury. Nie
wyklucza to sukcesywnego wprowadzania $rodkéw Funduszu do budzetu na 2020 r.

Powyzsze oznacza, ze wplyw srodkow z tytutu RFIL moze zostaé ujgty w budzecie
roku 2020 r. jako rozliczenie migdzyokresowe na koncie 909 [ Rozliczenie
mig¢dzyokresowe™”, a nast¢pnie by¢ przeksiggowany jako dochod odpowiedniego roku
budzetowego na konto 901 ,,Dochody budzetu”. Analogiczng zasade nalezy stosowac
wowcezas w  przypadku zadan zaplanowanych w  budzetach nastgpnych lat
finansowanych srodkami z Rzadowego Funduszu Inwestyc)i Lokalnveh



c)

Zwracamy jednakze uwage, na to by w razie Koniecznosci dostosowaé zasady
funkcjonowania tegoz konta w swoich politykach rachunkowosci.

W wieloletniej prognozie finansowej srodki z Funduszu Inwestycji Lokalnych

nalezy ujmowaé w dochodach z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje (poz. 1.2.2), w wysokodci w jakiej bedg angazowane w danym roku
prognozy na finansowanie wydatkow inwestycyjnych (poz. 2.2, 2.2.1 oraz
ewentualnie 2.2.1.1).
7 samego faktu vzyskania srodkéw z RFIL nie powstaje obowiazek ujmowania
wydatkow nimi finansowanych w zalgezniku przedsigwzigd, o ktorym mowa w art,
226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Jesli jednak JST przewiduje realizacje
NOWEEO wieloletniego zadania inweslycyjnego [inansowanego lub
wspolfinansowanego srodkami pochodzgcymi z RFIL to nalezy to uwzgledni¢ w tym
zalgczniku stosujge zasady ogolne jak dla kazdego innego przedsigwzigcia.

Zdaniem lzby srodki z Rzadowego Funduszu Inwestyeji  Lokalnych nalezy

kwalifikowac jako szczegdlne zasady wykonywania budzetu. Wobec powyzszego:

e w budzetach lat 2020-2022 bedzie mie¢ do nich zastosowanie 237 ust. | ustawy
o finansach publicznych,

e w latach 2021-2022 dodatkowo art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Po wprowadzeniu $rodkéw z Funduszu Inwestycji Lokalnych do  budzetu
(w wysokosci odpowiadajacej planowanym do poniesienia wydatkom inwestycyjnym
finansowanym tymi $rodkami) zalecane jest utworzenie odpowiedniego zalacznika do
budzetu, w ktorym winny by¢ ujete dochody i wydatki nimi sfinansowane w roku
budzetowym. Niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych beda wigc
stanowi¢ w kolejnym roku przychod, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko nalezy traktowac jako rozwiazanie preferowane przez Izbg. Nie
mozna jednak wykluczy¢ innych rozwiazan pozostajagcych w zgodzie z ustawy
o finansach publicznych, ustawg o rachunkowosci oraz przyjeta w jednostce - w tym
zakresie - polityka rachunkowosci.

Klasyfikacja $rodkow Funduszu Inwestyeji Lokalnych
Dochody nalezy wprowadzi¢ do budzetu wykorzystujac nizej wymieniong
klasyfikacje budzetowa:

o rozdzial ,.75816 Wplywy do rozliczenia"

o paragraf ..629 Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow
(zwigzkoéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow),
samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrodel™

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami $rodki uzyskane z tego funduszu
beda podlegaty rozliczeniu z koncem 2022 r. (co uzasadnia zastosowanie w/w
rozdzialu) oraz sa przeznaczone wylacznie na finansowanie/dofinansowanie
inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego. Zrodlem pochodzenia w/w $rodkow
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jest rzadowy Fundusz przeciwdzialania COVID-19, ktéry nie jest panstwowym
funduszem celowym (co uzasadnia uzycie wskazanego paragrafu dochodow).

Natomiast wydatki finansowane $rodkami z RFIL, powinny by¢ klasyfikowane
w dzialach i rozdzialach zgodnych z ich przeznaczeniem / rodzajem dzialalnosci oraz
w paragrafach zgodnych z charakterem ekonomicznym wydatkow.

Powyzsze jest rowniez zgodne z rekomendacjg Ministerstwa Finansow,

W przypadku zastosowania innej podziatki klasyfikacji dochodoéw dla w/w srodkow
Izba prosi o mozliwie jak najszybsze dostosowanie budzetu do powyzszej
rekomendacji.

Jednoczesnie zachgcamy Panstwa do zapoznania si¢ z informacjami publikowanymi na
stronie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w zakladce: ,,Co robimy” -> ,Programy
i projekty” -> | Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych” -> || Rzgdowy Fundusz Inwestycji

e |

Lokalnych - pytania i odpowiedzi

2) W zakresie art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:
a) Definicja ,,wolnych Srodkéw”, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy o finansach publicznych, wolne $rodki
to nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, wynikajgca =z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Wobec powyzszej regulacji biorge pod uwage zmiany wprowadzone do art. 217 ust. 2
pkt 5 i 8 ustawy lzba podkresla, ze ustalajgc kwotg wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 6 pozostala do dyspozycji jednostki po rozliczeniu budzetu
rocznego nalezy stosowac literalne brzmienie powyzszego przepisu, a tym samym nie
widzi juz podstaw do stosowania dotychczasowych metod ustalania kwoty wolnych
srodkéw moggcych sluzy¢ finansowaniu deficytu w oparciu o bilans z wykonania
budzetu.

b) Definicja sSrodkéw, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8
Zdaniem lzby, szczegblne zasady wykonywania budzetu wynikajg z nizej
wymienionych ustaw:
o Prawo ochrony srodowiska
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych
Ustawa o pomocy spotecznej.

0O 0 0 0O

Zaznaczy¢ nalezy, ze — zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach - niewykorzystane $rodki z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach mogg stuzy¢ wylacznie pokryciu deficytu z tego samego tytulu.

! https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych-pytania-i-odpowiedzi
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¢)

Dodatkowo przypominamy o koniecznosci zaliczana do tej kategorii srodkow
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 i dotacji na
realizacje programu. projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Ponadto, biorgc pod uwage nowe metody finansowania wicloletnich zadan
samorzagdowych (np. Fundusz Drog samorzadowych) w sytuacji. gdy Srodki na cale
zadanie przekazywane sa do JST w jednym roku Izba wyraza nastepujacy poglad:

Jezeli jst otrzymala calos¢ srodkow na okreslone rodzajowo zadanie, ktore ma byc

realizowane w latach kolejnych to:

o jezeli $rodki te nie zostaly uznane jako dochéd roku. w ktérym jst je otrzymala - to
moga byé ksiegowane na kontach rozliczeniowych (909), zas w budzetach lat
nastepnych moga by¢ wprowadzane jako dochdd na sfinansowanie wydatku
zgodnego z przeznaczeniem tych srodkow.

o jezeli $rodki te zostaly uznane w calodcei jako dochod roku w ktorym IST je
otrzymala - to w nastgpnym roku stanowia one przychéd wprowadzany do budzetu
na podstawie art. 217 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych jako
niewykorzystane §rodki pienigzne wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (w § 905 przychodow).

Nadwyzka z lat ubieglych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt §

Zdaniem Izby - uwzgl¢dniajge powyzsze rozwazania nt. art. 217 ust. 2 —
poczgwszy od 2020 r. punktem wyjscia do identyfikacji pochodzenia srodkow
pienieznych pozostalych na rachunku biezacym jednostki winno byé w pierwsze]
kolejnosci ustalenie kwoty srodkéw na rachunku biezacym pozostalych po wykonaniu
budzetu roku poprzedniego (tu zasady ustalania srodkéw do dyspozycji na lata
przyszle w oparciu o bilans z wykonania budzetu i/lub ewentualnie Rb-NDS w ocenie
[zby nie ulegly zmianom).

Natomiast szczegélowa identyfikacja zrédet pochodzenia tych S$rodkow
tj. ustalenie kwoty wolnych srodkow, z art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz kwoty srodkow,
o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 8 (szczegolnie w zakresie rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkdw) - mozliwa jest obecnie wylacznie w oparciu
o dokumenty zgromadzone w IST. Dopiero po ustaleniu w/w kwot mozliwe bedzie
ustalenie i przypisanie puli srodkéw do ostatniego potencjalnego zrodla finansowania
deficytu tj. nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych.

Z powazaniem

sir. 4
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